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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni Mgr. Jarmilou Utednickovou v pravni véci

zalobkyneé: AP.
proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci

sidlem Na Pofi¢nim pravu 1/376, 128 00 Praha 2
o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 21. 5. 2019 ¢. j. MPSV-2019/102223-923, ve
véci pfispévku na péci

takto:

I. Rozhodnuti zalovaného ze dne 21. 5. 2019 ¢. j. MPSV-2019/102223-923 se zruSuje a véc

/7 vV / v/ v/ V4
se vraci zalovanému k dalsimu fizeni.

II. Zadny z Glastnika nema pravo na nahradu naklada fizeni.

Odtvodnéni:

. Zalobou podanou vzakonné lhuté se zalobkyné domahala vzahlavi oznaceného
rozhodnuti zalovaného, kterym bylo zamitnuto jeji odvolani proti rozhodnuti Uradu
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prace Ceské republiky - krajské pobolky v Ostravé ze dne 2. 1. 2018 ¢. j. 495/2018/00],
4 \4 4 4 4 4 4 \4 v v / Vv Ve /4 v/ v Ve
jimz spravni organ zamitl navrh zalobkyné na zménu vyse priznaného prispévku na péci
4 \4 v/ v I Ve ) 4 / Ve v vV IV v ~ v
s tim, ze prispévek na péci se bude poskytovat v ptvodni vysi 880 K¢ meésicné. Zalobkyné
4 v 4 4 4 4 Ve 4 v 4 4 4 \4 4
namitala, ze nezvlada zakladni zivotni potrebu stravovani. Poukazala na to, ze neni
v/ / 4 v 4 4 vV, Vv / oV 4 /
schopna pouzivat plynovy sporak, casto nechava pustény plyn, muze dojit k vybuchu.
Zapomina zastavit vodu v drezu. Nezvlada i zakladni zivotni potfebu oblékani a obouvani.
Poznamenala, ze facilitatory by rada pouzivala, jak ji radi PK MPSV, ale ¢asto ma problém
se vubec posadit na postel. V zalobé dale namitala, ze nezvlada ani zakladni zivotni potfebu
vykon fyziologické potreby. Kvuli silné skolioze a bolestem neni nékdy schopna provést
ocistu. Miva ztuhla zada a nemuze se sama otfit toaletnim papirem a miva proto znecisténé
ruce. Po nékolika minutach sezeni na WC se ji odkrvi nohy a neni bez pomoci syna vstat.

. Zalovany v pisemném vyjadteni navrhl zamitnuti Zaloby. Shrnul pribéh spravniho fizent,
citoval z posudku PK MPSV. K zikladni zivotni potrebé d) stravovani uvedl, ze
z dokumentace plyne, ze zalobkyné ji vétsinou 1zici, pije z lahve. Na hornich kondetinach
je jen lehka dystaxie, na dolnich koncetinach jsou relfexy symetrické, akra bez oslabeni,
chodi pomalu o $ir$i bazi. Zalobkyné se stravuje u jidelniho stolu, kognitivni schopnosti
jsou dostate¢né. Je schopna ohrevu jidla, pfipravy studené stravy, rozli$i potraviny i
napoje, vybalovani potravin z obalu 1 manipulaci s nimi, je schopna dodrzovat pitny rezim.
Zakladni zivotni potfeba d) stravovani tedy byla hodnocena jako zvladana. K zakladni
zivotni potfebé g) vykon fyziologické potfeby zalovany uvedl, ze u zalobkyné nebyla
prokazana anatomicka nebo funkéni ztrata tchopové schopnosti obou rukou, anatomicka
¢1 funkéni ztrata jedné nebo obou dolnich konéetin, ani dusevni onemocnéni spojené se
socialni dezintegraci. Zalobkyné je dle posudku PK MPSV schopna se samostatné obléci a
svleci a tudiz je schopna si pomucku pro inkontinenci, tj. inkontinen¢ni kalhotky
samostatné vymenit. Skolioza byla v diagnostickém souhrnu zohlednéna. Zakladni zivotni
potfeba g) vykon fyziologické potfeby byla hodnocena jako zvladana. K zakladni zivotni
potfebé €) oblékani a obouvani zalovany uvedl, ze dle posudku PK MPSV neni medicinsky
divod pro nezvladani této zakladni zivotni potreby. K oblékani ponozek muze zalobkyné
pouzit facilita¢ni pomucky typu navlékace ponozek, k obuti dlouhou obouvaci 1zici, boty
mokasinového typu, pro usnadnéni oblékani muze sedét a obleCeni muze prizpusobit svym
moznostem tim, ze bude mit obledeni volnéjsi, na gumu apod. Dle socialniho Setreni je
zalobkyné schopna chuze po byté bez pomucek. Krajsky soud v souladu s ust. § 75 odst. 1
a 2 s.t.s. zakona ¢. 150/2002 Sb., soudntiho radu spravniho, prezkoumal napadené
rozhodnuti zalovaného v mezich zalobnich bodu, vletné fizeni, které predchazelo jeho
vydani, dle skutkového a pravniho stavu k datu vydani napadeného rozhodnuti a dospél
k zavéru, ze zaloba je duvodna.

. Ze spravnich spisti zjistil krajsky soud nasledujici skute¢nosti. Rozhodnutim Ufadu prace
CR - krajské pobolky v Ostravé ze dne 2. 1. 2018 &. j. 495/2018/OOI byl zamitnut nivrh
zalobkyné na zménu vyse prispévku na pédi a bylo rozhodnuto poskytovat prispévek na
péci v puvodni vysi 880 K¢ mésicné s odivodnénim, ze zalobkyné je nadale osobou, ktera
z duvodtu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat celkem 4
zakladni zivotni potfeby, posuzované podle § 9 zakona o socialnich sluzbach, zakona ¢.
108/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist. Spravni organ I. stupné odkazal na posouzeni
zdravotniho stavu posudkovym lékatem OSSZ v Ostravé ze dne 30. 11. 2017, podle néhoz
z duvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu potfebuje zalobkyné pomoc pri
téchto zakladnich zivotnich potfebach: mobilita, oblékani a obouvani, osobni aktivity,
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péle o domacnost. Spravni organ L stupné uvedl, ze zalobkyné spliuje podminky § 4
zakona o socialnich sluzbach a z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni
schopna zvladat 4 zakladni Zivotni potteby posuzované podle § 9 zakona o socialnich
sluzbach a podle § 8 odst. 2 téhoz zakona je povazovana za osobu zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni I. - lehka zavislost.

. Soucasti spisu je zaznam ze socialniho Setteni pro lely fizeni o pfispévku na péci ze dne 8.
9. 2017, v némz je kromé jiného uvedeno, ze se zalobkyné stravuje u jidelniho stolu. Ji
povétdinou 1%ici, napoj pije z lahve. Obédy vati syn, zalobkyné toto nezvladne. Zalobkyné
uvedla, ze je schopna ohfevu jidla, pfipravy studené stravy, rozli§i potraviny a napoje.
Vybalovani potravin z obald a manipulaci s nimi je zvladnuta. Zalobkyné je schopna
dodrzovat pitny rezim. Ohledné zakladni zivotni potfeby oblékini a obouvani je
zaznamenano, ze odév oblékne spomoci (ponozky, boty sama nenazuje, protoze se
neohne). Pfi nazouvani bot, oblékani kabatu potrebuje pomoc. Je schopna vybrat obleceni
vzhledem ksituaci a povétrnostnim podminkam. K zakladni zivotni potiebé vykon
fyziologické potreby je v zaznamu o socialnim Setreni uvedeno, ze pecujici osoba sdélila, ze
zalobkyné je inkontinentni, inkontinence neni lékarem diagnostikovana, inkontinentni
pomucky lékarem predepsany nejsou. V zaznamu se dale konstatuje: doprovod na WG,
dopomoc pti manipulaci s odévem nepotiebuje. Setieni probihalo v obyvacim pokoji za
pritomnosti pecujici osoby.

. Proti rozhodnuti Utadu prace CR - krajské pobolky v Ostravé ze dne 2. 1. 2018 podala
zalobkyné odvolani. O ném rozhodl Zalovany nyni napadenym rozhodnutim ze dne 21. 5.
2019 ¢. j. MPSV-2019/102223-923 tak, ze odvolani zamitl a rozhodnuti spravaiho organu L
stupné potvrdil. Zalovany jako odvolaci spravni organ si vyZidal posouzeni zdravotniho
stavu Zalobkyné Posudkovou komisi Ministerstva prace a socialnich véci CR.

. Z protokolu o jednani a z posudku Posudkové komise MPSV ze dne 26. 4. 2019 vyplyva,
ze posudkova komise vychazela ze zdravotni dokumentace zalobkyné u praktického lékare
MUDr. S., dale z nalezu psychiatra, zdravotni dokumentace neurologa, z Gplné spisové
dokumentace OSSZ Ostrava, ze socialniho setfeni, dale z lékarskych nalezi neurolozky
MUDr. B., psychiatra MUDr. H., ortopeda MUDr. H. a urologa MUDr. S.
V diagnostickém souhrnu se uvadi, ze u zalobkyné se jedna o poruchu chtize kombinované
etiologie pfi zménach mozku, skolidze, poruse statodynamiky patere, coxartroze, o
oboustrannou coxartrézou II. stupné bez znamek dysplazie, skolidzu, lumbalgii pri
dysfunkci paterniho sloupce, dale se u néj jedna o lehky kognitivni deficit, atroficko-
ischemické zmény mozku dle CT vysetfeni, hyperaktivni mocovy méchyt - vléecbé
urologa - medikament6zné a inkontinencnimi kalhotkami, dale se u zalobkyné jedna o
arterialni hypertenzi, diabetes mellitus II. typu a o chronickou obstrukéni plicni nemoc.
Posudkova komise ve vztahu k zakladni zivotni potfebé oblékani a obouvani uvedla, ze
neni medicinsky divod pro nezvladani této zakladni zivotni potfeby. Dle praktického
lékare kognitivni schopnosti jsou dostatecneé, vidi, slysi, nejsou parézy koncetin, hybnost
hornich koncetin v normé, hybnost kycelnich kloubt je vlevo stredné tézce, vpravo lehce
postizena, chodi bez pomucek na kratkou vzdalenost, nejsou defekty kaze, neni potfebné
oSetrovani. Posudkova komise dale uvedla, ze dle socialniho Setfeni je schopna chtze bez
pomucek po byté. Dle nazoru posudkové komise je zalobkyné schopna dopravy k 1ékaram
1 na Urady, a pokud by byla prevezena v ramci nezvladani a) mobility, je schopna si své
zalezitosti vyfidit sama primérené véku 72 let, muze pouzit facilitatory - transportni
servirovaci stolek k prevozu stravy. Dale posudkova komise konstatovala, ze od 23. 8. 2017
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k datu jednani posudkové komise z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
vyzaduje zalobkyné kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby pfi 4
zakladnich zZivotnich pottebach - a) mobilita, f) télesna hygiena, h) péce o zdravi, j) péle o
domacnost. K odvolacim namitkam posudkova komise ulinila strohy zavér, ze neni
medicinsky divod pro nezvladani zakladnich zivotnich potfeb nad ramec uvedenych
v posudku a ze zohlednila dolozena vySetfeni ambulantnich specialistt dodana v prabéhu
odvolaciho fizeni i z vyzadané zdravotni dokumentace neurologa a psychiatra. Posudkova
komise uzavfela, ze zalobkyné se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve
stupni L. - lehka zavislost.

. Z odivodnéni rozhodnuti zalovaného je ztejmé, ze zalovany vychazel z predmétného
posudku PK MPSV, konstatoval, ze z posudku je ztejmé, z ceho posudkova komise pti
jeho vypracovani vychazela, jak podklady a ji samotnou zjisténé skute¢nosti hodnotila. Dle
\4 /4 /4 ./ A4 4 v 4 M o v 4 4
zalovaného posudek byl vypracovan komisi v radném slozeni a obsahuje odivodnéni miry
zavislosti zalobkyné, a ze z posudku je rovnéz patrné, ze posudkova komise méla pro
posouzeni zdravotniho stavu dostatek podkladt k prijeti posudkového zavéru. Zalovany
ucinil zavér, ze z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zalobkyné vyzaduje
kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby pfi 4 zakladnich zivotnich
potfebach - a) mobilita, f) télesna hygiena, h) péce o zdravi, j) péce o domacnost a je
osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni L. (lehka zavislost). K namitkam
uvedenym v odvolani tykajicim se nezvladani zakladni zivotni potfeby f) télesna hygiena a
h) péce o zdravi zalovany poznamenal, ze tyto zakladni zivotni potteby byly uznany jako
nezvladané. K namitce ohledné zakladni zivotni potreby g) vykon fyziologické potreby
\4 / M /4 v v v 4 4 i 4 v 7/ 4
zalovany vyslovil nazor, ze u zalobkyné nebyla prokazana anatomicka nebo funkcni ztrata
Gchopové schopnosti obou rukou, anatomicka ¢i funkéni ztrata jedné nebo obou dolnich
koncetin, ani dusevni onemocnéni spojené se socialni dezintegraci. Zalobkyné je dle
posudkové komise schopna se samostatné obléci i svléci, a tudiz je schopna si pomucku pro
inkontinenci - inkontinencni kalhotky samostatné vymeénit. Zalovany poznamenal, ze
posudku posuzovana osoba urcitou aktivitu zvladne, a¢ s obtizemi, v pomalej$im tempu,
Ve / o / V4 v/ 4 o . * o
s vyuzitim ruznych kompenzacnich a dalsich dostupnych pomucek, je tato aktivita
hodnocena jako zvladnuta.

Podle ust. § 8 odst. 2 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni k datu vydani
napadeného rozhodnuti (dale jen ve znéni pozdéjsich predpisu), osoba starsi 18 let véku se
povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby a) stupni I. (lehka zavislost), jestlize
z duvodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat 3 nebo 4
zakladni zivotni potreby, b) stupni II. (sttedné tézka zavislost), jestlize z duvodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat 5 nebo 6 zakladnich
zivotnich potfteb, ¢) stupni III. (tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat 7 nebo 8 zakladnich zivotnich potfeb, d) stupni IV.
(Gplna zavislost), jestlize z davodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni
schopna zvladat 9 nebo 10 zakladnich zivotnich potteb.

Podle ust. § 9 odst. 1 tehoz zakona pfi posuzovani stupné zavislosti se hodnoti schopnost
zvladat tyto zakladni zivotni potfeby: a) mobilita, b) orientace, ¢) komunikace, d)
stravovani, e) oblékani a obouvani, f) télesna hygiena, g) vykon fyziologické potreby, h)
péce o zdravi, i) osobni aktivity, j) péce o domacnost.
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Podle ust. § 9 odst. 4 téhoz zakona, pfi hodnoceni schopnosti zvladat zakladni zivotni
potfeby se hodnoti funkéni dopad dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu na
schopnost zvladat zakladni Zivotni potreby; pfitom se neprihlizi k pomoci, dohledu nebo
péci, ktera nevyplyva z funkéniho dopadu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu.

Podle ust. § 9 odst. 5 téhoz zakona, pro uznani zavislosti v ptislusné zakladni zivotni
v v 4 i V/Ve 4 i M V4 4 o

potfebé musi existovat pri¢inna souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti z davodu
v/ i 4 4 4 i 4 4 7 Ve 4 v

nepriznivého zdravotntho stavu a pozbytim schopnosti zvladat zakladni zivotni potfebu
Ve 4 V4 i 4 v/ / 4 /

v prijatelném standardu. Funkcni schopnosti se hodnoti s vyuzivanim zachovanych

*/10 4 i / v/ / 4 vV v / o
potenciald a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné dostupnych pomtcek,
v o v V_o 4 v 4 4 M vV . /
prostredku, predmétd denni potteby nebo vybaveni v domacnosti, vefejnych prostor nebo
s vyuzitim zdravotnického prostredku.

Podle ust. § 9 odst. 6 téhoz zakona bliz§i vymezeni schopnosti zvladat zakladni zivotni
potfeby a zpusob jejich hodnoceni stanovi provadéci pravni predpis, v daném pripadé se
jedna o vyhl. ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist.

Podle § 1 odst. 1 vyhl. ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o

socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu, schopnost osoby zvladat zakladni

zivotni potfeby se pro Ucely stanoveni stupné zavislosti hodnoti podle aktivit, které jsou
M i 4 4 /7 Ve 4 v v/ v / /v

pro jednotlivé zakladni zivotni potreby vymezeny v priloze ¢. 1 k této vyhlasce.

Podle § 1 odst. 2 téze vyhlasky, schopnost osoby zvladat zakladni zivotni potreby pro
Ucely stanoveni stupné zavislosti se hodnoti v prirozeném socialnim prostredi a s ohledem
na vek fyzické osoby.

Podle § 1 odst. 3 téze vyhlasky, pfi hodnoceni schopnosti osoby zvladat zakladni zivotni
potfeby se hodnoti a) télesné struktury, b) télesné funkce dusevni, mentalni, smyslove,
obéhové, dechové, hematologické, imunologické, endokrinologické, metabolické, zazivaci,
vylucovaci, neuromuskuloskeletalni, véetné hrubé a jemné motoriky, a funkce hlasu, reci a
kuze, a to ve vztahu k rozsahu a tizi poruchy funkénich schopnosti.

Podle § 1 odst. 4 téze vyhlasky, za neschopnost zvladani zakladni Zivotni potreby se
povazuje stav, kdy porucha funkénich schopnosti dosahuje drovné Gplné poruchy nebo
vVvy 7/ v NI s ’ <710 ’ . J
poruchy tézké, kdy i pfes vyuzivani zachovanych potencialt a kompetenci fyzicke osoby a

v/ / 4 vV v / o v o v vV _o 4 v
vyuzivani bézné dostupnych pomducek, prostredku, predmétt denni potreby nebo
vybaveni domacnosti, vefejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prosttedku nelze
zvladnout zivotni potfebu v prijatelném standardu. Za neschopnost zvladani zakladni
Ve 4 v \4 M vV Ve v/ / / / v
zivotni potreby se povazuje rovnéz stav, kdy rezim nafizeny odbornym lékarem

o4 i M 4 i / v vV M 4 v 4 4 /7 V- 4
poskytujicim specializované zdravotnické sluzby neumoznuje provadéni zakladni zivotni
potfeby v prijatelném standardu. Pfijatelnym standardem se rozumi zakladni zivotni
potfeby v kvalité a zptusobem, ktery je bézny a obvykly, a ktery umoznuje, aby tato

v ’ vV 7 o ee ’
potfeba byla zvladnuta bez kazdodenni pomoci jiné osoby.

Podle § 2 odst. 1 citované vyhlasky, pfi hodnoceni schopnosti zvladat zakladni zivotni
potfeby se posuzuje, zda z divodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu je rozsah
dusevnich, mentalnich, télesnych a smyslovych funkcnich schopnosti dostateény
k pravidelnému zvladani zakladni zivotni potfeby a zda je fyzicka osoba schopna
rozpoznat, provést a zkontrolovat spravnost zvladnuti zakladni zivotni potteby. Pritom se
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prihlizi k tomu, zda dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav trvale ovliviiuje funkéni
schopnosti, k vysledku rehabilitace a k adaptaci na zdravotni postizeni.

Podle § 2a uvedené vyhlasky, pokud osoba neni schopna zdtvodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu zvladat alespon jednu z aktivit, ktera je pro schopnost
zvladat zakladni zivotni potfebu vymezena v pfiloze ¢. 1 k této vyhlasce, neni schopna
zakladni zivotni potrebu zvladat, a to bez ohledu na pfi¢inu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu.

Krajsky soud v prvé fadé predesila, ze spravni orgdny maji pii posuzovani zadosti o
prispévek na péci jasné stanovena pravidla a meze, ve kterych se pti svém rozhodovani
museji pohybovat. V ramci posuzovani stupné zavislosti osoby na pomoci jiné fyzické
osoby spravni organy vychazeji z ptislusnych posudkd, v nichz je stanoveno, jakou ze
zakladnich zivotnich potfeb osoba zvlada ¢i nikoli; spravaim organim ani soudim
neprislusi Cinit medicinské zavéry. U posudkt je pak nutné, aby vyhovély kritériim
/ M M v M vVv/ 4 4 M / v v Ve i
stanovenym v judikatufe Nejvyssiho spravniho soudu na jejich dplnost a presvédéivost (viz
rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 5 Ads 80/2016-22, ¢. j. 5 Ads 254/2017-27).
Nejvyssi spravni soud rovnéz setrvale judikuje, ze posudkove rizeni je specifickou formou
4 /7 Ve M v/ 7/ 4 4 v v / o o
spravni ¢innosti spocivajici v posouzeni zdravotniho stavu obcana a nékterych dusledku
Ve / N4 */ 4 v 4 o / vV _V 4 Ve
z néj vyplyvajicich pro oblast socialnitho zabezpeceni a diachodového pojisténi. Pri
4 4 v/ v /N 4 M M 4 4 7/
rozhodovani o pfispévku na péci je posudek o zavislosti osoby zasadnim a rozhodujicim
dukazem. Hlavnim obsahem v postupu posudkového organu je posudkova ¢innost, ktera
predpoklada vedle odbornych lékarskych znalosti, téz znalosti z oboru posudkového
1ékarstvi. Vysledkem posouzeni je potom odborny posudek, ktery je pro spravni organ, jak
vyse uvedeno, stézejnim dikazem, a na ktery je spravni organ pri nedostatku odborné
erudice odkazan. Proto je tfeba klast zvyseny duraz na jednoznacnost, urcitost, iplnost a
presvédc¢ivost kazdého takového posudku. Tyto nalezitosti posudek spliuje pouze
v/ v \4 v 4 i A4 4 v M / M v i
v pripadé, ze se v ném posudkova komise vyporada se vSemi rozhodnymi skuteénostmi,
Ve 4 A4 4 / / Vv 4 v/ 4 / o A 4 v Vv 4
prihlédne k potizim udavanym uGclastnikem fizeni, vysledkim socialniho Setfeni a
lékarskym zpravam. Své zavéry musi posudkova komise nalezité podlozit a odavodnit. Je
4 v 4 M / o 7 .
nezbytné, aby posudek obsahoval vysvétleni, jakym zpusobem posudkova komise
hodnotila veskeré posudkové podklady, které z nich povazovala za relevantni, pripadné
z jakého duvodu se od zavéru uvedenych v nékterych znich odchylila. Posuzovany
zdravotni stav potom musi byt popsan dostatené jasné a presné, aby nevyvstavaly zadné
dalsi pochybnosti. Ptipadné chybéjici ¢i nepfesné formulované nalezitosti posudku, které
zpusobuji jeho nepresvédCivost ¢i netplnost, totiz spravai organ nemuze nahradit vlastni
’ ov ’ v . . . vv/ / ’
uvahou, pro niz nema potrebnou odbornou erudici (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu . j. 6 Ads 299/2014-25 ze dne 5. 3. 2015). Nenaplnéni uvedenych pozadavku je
vadou rizeni pred spravnim organem ve smyslu § 76 odst. 1 pism. b) s.ts.

Nejvyssi spravni soud rovnéz setrvale judikuje, ze uvedeny posudek je treba hodnotit jako
kazdy jiny diukaz podle zasady volného hodnoceni dikaza, v zasadé se vSak soud omezuje
na hodnocent uplnosti a presvédcivosti posudku (viz rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu
¢.j. 4 Ads 13/2003-54, C. j. 6 Ads 158/2012-24, €. j. 6 Ads 23/2018-37), pfipadné, namital-li
to zalobce, zda byla pfislusna posudkova komise radné obsazena. Posudek, ktery splinuje
pozadavek Uplnosti a presvédCivosti, a ktery se vyporadava se vSemi rozhodujicimi
skuteénostmi, pak byva zpravidla rozhodujicim dikazem pro posouzeni spravnosti a
zakonnosti prezkoumavaného rozhodnuti. N Nejvyssi spravni soud rovnéz setrvale
pripomina, ze jak posudkova komise, tak spravni organy a soudy museji mit na zteteli, ze
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s ohledem na socialné citlivou situaci osob zavislych na pomoci jiné fyzické osoby a
dtlezitost prispévku jim poskytovaného, je zapotiebi postupovat pti posuzovani stupné
zavislosti osoby dukladné.

Krajsky soud v posuzované véci ve vztahu k zalobkyni namitanym zakladnim zivotnim
potfebam d) stravovani, e) oblékani a obouvani, g) vykon fyziologické potreby dospél
k zavéru, ze se posudkova komise nevyjadrila k otazce, zda zalobkyné zvlada veskeré
aktivity vyjmenované u predmétnych zivotnich potfeb v priloze ¢. 1 k vyhl. ¢. 505/2006
Sb., v pfijatelném standardu a z jakych dtvodd. Prijatelnym standardem se ptitom podle
citovaného § 1 odst. 4 vyhl. ¢. 505/2006 Sb., rozumi zvladani zakladni Zivotni potreby
v kvalité a zpisobem, ktery je bézny a obvykly, a ktery umoznuje, aby tato potteba byla
zvladnuta bez kazdodenni pomoci jiné osoby. Vzhledem k § 2a vyhl. ¢. 505/2006 Sb., a
pozadavku uplnosti a presvédcivosti kladenému na posudek zavislosti osoby je proto
bezpodminedné nutné, aby se posudkova komise vyjadrila ke schopnosti posuzované osoby
zvladat veskeré aktivity vyjmenované u predmétnych zivotnich potfeb v priloze ¢. 1
k vyhl. ¢. 505/2006 Sb. Posudek posudkové komise tento pozadavek ve vztahu k zalobkyni
zminovanym zivotnim potrebam nesplinuje. Dle nazoru soudu Posudkova komise
nerespektovala ani § 2 odst. 1 vyhl. ¢. 505/2006 Sb., podle néhoz pti hodnoceni schopnosti
osoby zvladat zakladni zivotni potfeby se posuzuje, zda zdavodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu je rozsah dusevnich, mentalnich, télesnych a v posuzované
véci zvlasté smyslovych funkénich schopnosti dostateény k pravidelnému zvladani zakladni
zivotni potieby a zda je zalobkyné schopna rozpoznat, provést a predevsim take
zkontrolovat spravnost zvladnuti této zakladni zZivotni potreby. V dané souvislosti nelze
pominout ani to, ze socialni Setfeni bylo provadéno 8. 9. 2017 a posudek a napadené
rozhodnuti byly vydany az v dubnu, resp. v kvétnu 2019. Dle nazoru soudu bylo proto
vhodné ovéfeni aktualniho a objektivniho zdravotniho stavu zalobkyné a bylo vhodné
zvazit provedeni nového socialniho Setfeni, které mohlo sohledem na znacny Casovy
odstup od socialniho Setfeni a vydani rozhodnuti ptispét ke spravnému posouzeni zadosti
zalobkyné o prispévek na péci.

Krajsky soud uzavira, ze na zakladé vyse uvedeného dospél k zavéru, ze napadené
rozhodnuti je nutno zrusit pro vady ftizeni ve smyslu § 76 odst. 1 pism. b) s.t.s., nebot
zalovany vychazel z netplného a nepresvédlivého posouzeni otazek zvladani zakladnich
zivotnich potfeb d) stravovani, €) oblékani a obouvani a g) vykon fyziologické potreby.
Napadené rozhodnuti tak bylo nutno pro neprezkoumatelnost pro nedostatek duvoda
zrusit. V dalsim fizeni bude treba posudkové zavéry posudkové komise doplnit tak, aby
z nich bylo ztejmé, z jakych davoda zalobkyné zvlada ¢i nezvlada bez pomoci jiné osoby
aktivity v ramci vyse uvedenych zivotnich potteb, a to v kvalité a zpusobem, ktery je
bézny a obvykly, a ktery umoznuje, aby tyto potfeby byly zvladnuty bez kazdodenni
pomoci jiné osoby.

O nakladech fizeni rozhodl soud podle § 60 odst. 1 s.f.s. tak, ze zadny z ucastnikd nema

4 4 4 o v/ 4 b v /. vV 4 v M v
pravo na nahradu nakladd fizeni, nebot procesné uspésné zalobkyni prokazatelné
v souvislosti s timto fizenim zadné naklady nevznikly.

Ve vztahu k posouzeni zakladni zivotni potfeby e) oblékani a obouvani se posudkova
komise omezila toliko na strohé konstatovani, ze neni medicinsky dtvod pro nezvladani
této zakladni zivotni potfeby. K tomu, zda zalobkyné zvlada veskeré aktivity obouvani a
oblékani v prijatelném standardu a zjakych duvodt se posudkova komise vibec

Shodu s prvopisem potvrzuje



8 19 Ad 28/2019

nevyjadrila. Zavér posudkové komise o zvladani oblékani a obouvani je tfeba hodnotit
M / v v Ve 4 v 4 o v /
jako zcela obecny a nepresvédcivy a v koneéném dusledku neprezkoumatelny.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhuté do dvou tydna ode dne
doruceni tohoto rozhodnuti. Kasaéni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u
Nejvyssiho spravaiho soudu, se sidlem Brno, Moravské namésti ¢. 6. O kasacni stiznosti
rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s.f.s.

V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Ostrava 30.01.2020

Mgr. Jarmila Ufedni¢kova

samosoudkyné
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