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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudcem JUDr. Petrem Indrackem v pravni véci

zalobce: P.B.
statni prislusnost Afganska islamska republika
t.¢. neznamého pobytu v Rumunsku
zastoupeného advokatem Mgr. Ladislavem Bartou
sidlem Purkyrnova 787/6, 702 00 Ostrava

proti

alovanému: Ministerstvo vnitra CR
sidlem Nad Stolou 3, 170 34 Praha7

o zalobé proti rozhodnuti zalovaného ze dne 12. 11. 2019, ¢.j. OAM-1573/DS-PR-P09-
2019, o udéleni mezinarodni ochrany
takro:
I.  Zaloba se zamita.
II. Z4dny z Géastnikt nem4 pravo na ndhradu nakladd fHzeni.
III. Odména advokata Mgr. Ladislava Barty se uréuje ¢astkou 6 800 K¢, ktera mu bude
vyplacena z Gétu Krajského soudu v Ostravé do 60 dnt od nabyti pravni moci

tohoto rozhodnuti.
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Odavodnént:

1. Rozhodnutim ze dne 12. 11. 2019, ¢.j. OAM-1573/DS-PR-P09-2019 zalované Ministerstvo
vnitra CR urdilo, Ze statem p¥islu$nym k piijeti Zalobce zpét podle &. 18 odst. 1 pism. b)
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 604/2013, kterym se stanovi kritéria a
postupy pro uleni Clenského statu prislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni
ochranu podané statnim pfislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni prislusnosti
v nékterém z Clenskych statt (dale jen ,Narizeni Evropského parlamentu a Rady®), je
Rumunsko. Zalovany dale vyslovil, Ze toto rozhodnuti je vsouladu s § 11 odst. 2 véty
druhé zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o
azylu®) rozhodnutim podle § 25 pism. i) téhoz zakona z davodu uvedeného v § 10a odst. 1
pism. b) citovaného zakona.

2. Zalobce proti uvedenému rozhodnuti podal vcasnou zalobu, kterou nijak neoduvodnil a
pozadal, aby mu pro toto fizeni byl ustanoven zastupce z rad advokatd. Jeho zadosti
krajsky soud usnesenim ze dne 18. 12. 2019 vyhovél a zaroven vyzval ustanoveného
pravniho zastupce k doplnéni podané zaloby. Podanim ze dne 23. 12. 2019 zastupce
zalobce namital nepfipustnost predani do Rumunska a odkazal na material vypracovany
organizaci Asylum Information Database (AIDA) nazvana ,,Country Report: Romania“.
Tato zprava popisuje stav rumunskéeho azylového systému k datu 31. 12. 2017 a popisuje
systematické nedostatky rumunského azylového systému. Zalobce odkazal na protokol o

4 4 v 4 v/ v /4 4 .. / .. 4 4 . 4
podani vysvétleni prislusnému organu cizinecke policie ze dne 22. 10. 2019 s tim, ze si neni
védom toho, ze by v nékteré zemi, kudy prochazel, zadal o azyl, coz nasvédcuje tomu, ze
rumunské azylové fizeni bylo zahajeno nikoliv na zakladé rozhodnuti zalobce, nybrz
zjevné jakozto nasledek pausalizujictho nakladani se zachycenymi migranty, kterym jsou

v s1s : e e v .. 0 v
v Rumunsku predkladany k podpisu materialy, jejichz vyznam jim neni nijak osvétlen.
Z uvedené zpravy je znamo, ze nékteti pfislusnici pohrani¢ni policie nevyuzivaji
tlumoc¢niky, v disledku ¢ehoz nejsou ani zapsana jejich jména a data narozeni a dtvody
o e v/ 4 4 4 4 v /4 4 4 v . .
jejich zadosti o azyl. Pravni zastupce zalobce ve svém podani k tomu uvedl, ze ,je velice
v /4 4 . M v/ v \4 / \4
pravdépodobneé, ze tato situace nastala i1 v pripadé zalobce, ktery se stal zadatelem o
. 4 4 /7 v 4 v ’ v Vv \4 /
mezinarodni ochranu bez vlastniho védomi, patrné pouze na zakladé predlozenych a
o[ v v v ’ o« . vV vV v
nekvalifikované prelozenych dokumenta“. V Rumunsku je nedostate¢né zabezpeceno
pravni poradenstvi a pomoc, na které ma zadatel o mezinarodni ochranu pravo v jakékoliv
fazi azylového fizeni zajisténé podle ¢l. 17 odst. 1 pism. €) rumunského azylového zakona.
V disledku zvyseni poltu zadateld v posledni dobé a malé kapacity zprostredkovatelt
pravniho poradenstvi je toto pravni poradenstvi nedostate¢né, kdy navic Rumunsko
neefektivné vyuziva finance z Evropské unie, které maji slouzit k zabezpeceni fadného
azylového fizeni. V pripadech Zadatelt o azyl zajisténych v detenénich stfediscich neni
v/ \4 4 4 4 . 4 . v eV 4 v 4 4 o
pristup ke sluzbam nevladnich organizaci pravidelné zajistovan, coz se zasadnim zpusobem
dotyka i zalobce, ktery by po svém prfedani do Rumunska byl zajistén s nejvétsi
pravdépodobnosti v takovémto zatizeni. Zalobce dale poukazal na informace ze shora
. ’ 4 . 4 7 7/ 7/ */ 4 4 4 4 o
citované zpravy pojednavajici o nevyhovujicich materialnich podminkach zadatelt o
mezinarodni ochranu a o problémech azylanta v Rumunsku v pfipadé nuceného navratu.
Ze vSech téchto dtvoda zalobce dovozuje, ze jeho predani do Rumunska za tlelem
pokracovani v fizeni o mezinarodni ochranu je v této zemi nepfipustné, nebot podle né
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Rumunsko neni schopno zabezpelit fadny prubéh azylového fizeni, které vykazuje
/ J 7 oNe e / / v v/ / ~
systémové nedostatky a které ¢ini jeho vydani do této zemé nepripustnym. Zalobce se
4 /4 /7 v / v v 4
proto domahal, aby napadené rozhodnuti zalovaného bylo zruseno a véc mu byla vracena
k dal$imu fizeni.

. Zalovany navrhoval zamitnuti Zaloby Zalobce jako ned@vodné. Ve svém pisemném
vyjadreni k podané zalobé ze dne 9. 12. 2019 mimo jiné zduraznil, Ze dne 4. 11. 2019
obdrzel informaci, ze Rumunsko uznalo svou prfislusnost k posouzeni zadosti zalobce o
mezinarodni ochranu. Nasledné byl krajsky soud zalovanym dne 17. 1. 2020 informovan,
ze zalobce byl dne 13. 1. 2020 v ramci dublinského fizeni transferovan do Rumunska.

. Krajsky soud vychazel z napadeného rozhodnuti zalovaného ze dne 12. 11. 2019, ¢,j.
OAM-1573/DS-PR-P09-2019 a z obsahu pfipojeného spravniho spisu zalovaného téhoz
¢isla jednactho a poté dospél k zavéru, ze zaloba neni divodna. Pri fizeni o zalobé Zalobce
vychazel pfitom krajsky soud z ust. § 65 zakona ¢. 150/2002 Sb. soudni fad spravni ve
znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,s. t. 5.%) a ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl
dan v dobé rozhodovani zalovaného (ust. § 75 s. . s.).

. Z obsahu spravntho spisu zalovaného krajsky soud zjistil, ze dne 22. 10. 2019 byl
s 2alobcem sepsan protokol o podani vysvétleni Policii CR, Krajské reditelstvi policie
Jihomoravského kraje, odbor cizinecké policie, oddéleni pobytového patrani a eskort.
Zalobce tehdy uvedl, Ye z Afganistanu vycestoval v roce 2018, za pomoci prevadétd se
dostal do Irdnu a poté do Turecka. Z Turecka se dostal na ¢lunu do Recka na ostrov
Lesbos, kde mu byly sejmuty otisky prstt a sepsany néjaké dokumenty, avsak nevi, co bylo
jejich obsahem. Na ostrové Lesbos pobyval asi 7 meésici a poté se opét za pomoci
prevadécu dostal kamionem do Rumunska, kde jej zadrzela policie a byly mu opét sejmuty
otisky prsti. Zde podepsal néjaké dokumenty a po dvou dnech byl propustén. Za pomoci
prevadécu pokracoval do Madarska, kde potkal dalsi dva Afgance a prijeli vlakem do
Budapesti, posléze si zalobce zakoupil listek na vlak do Berlina. Po cesté byli ve vlaku
kontrolovani policii, ktera je zadrzela. Na otazku, zda v nékteré ze zemi Evropské unie
7adal o azyl, odpovédél, Ze ,néjaké dokumenty jsem podepisoval v Recku a Rumunsku,
jestli to byly Zadosti o azyl, nevim®. Na informaci, Ze je veden jako Zadatel o azyl v Recku
a Rumunsku odpovédél, ze se tam nechce vratit. Afganistan opustil proto, ze se boji
Talibanu. Jeho cilem je dostat se do Anglie. Vyse uvedenym organem cizinecké policie byl
téhoz dne, tj. 22. 10. 2019 zalobce zajistén podle ust. § 129 odst. 1 ve spojeni s ust. § 129
odst. 3 zikona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky za Glelem jeho
predani do statu vazaného primo pouzitelnym predpisem Evropské unie, tj. Narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013. Dne 23. 10. 2019 vydal zalovany
rozhodnutim ¢. j. OAM-1573/DS-PR-2019 oznameni o zahajeni tizeni o predani zalobce
do prislusného clenského statu podle vyse uvedeného Nafizeni Evropského parlamentu a
Rady. Spravni spis dale obsahuje dokumentaci o zadosti ucinéné zalovanym dne 29. 10.
2019 a  odeslané Rumunsku a Recké republice o pfijeti Zalobce zpét na své tizemi a
posouzeni jeho zadosti o mezinarodni ochranu, kterou podal na 4zemi téchto stata. Dne 4.
1. 2020 zalovany obdrzel informaci, ze Rumunsko uznalo svou prislusnost k posouzeni
zadosti o mezinarodni ochranu zalobce. Dne 4. 11. 2019 provedl zalovany s zalobcem
pohovor v ramci fizeni podle Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 604/2013. Podle
protokolu o tomto pohovoru pfi ném zalobce uvedl v podstaté shodné informace, jako
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uvadél do protokolu sepsaného dne 22. 10. 2019 cizineckou policii. Mimo jiné uvedl, ze mu
v Rumunsku byly sejmuty otisky prstt a o azyl nezadal. Cilem jeho cesty je Némecko, kde
/ v/ v . v ;. 5 Vevs o

ma bratra a dalsi ¢leny rodiny. Zpét do Rumunska se vratit nechce, nebot taméjsi situace
v uprchlickych zafizenich je velmi $patna. Nedostaval plnohodnotnou stravu a nadoby na
./ 4 4 4 4 v Ve **V_V 4 v/ 4
jidlo byly napadeny plisni. Penize, které obdrzel, mu nestacily na zajisténi pripravy jidla.
Do Recka se pak odmitd vratit kvali tamni situaci v taborech, ktera je podle néj velmi
vazna. Soulasti spravniho spisu je informace odboru azylové a migraéni politiky
Ministerstva vnitra CR ze dne 2. 9. 2019 pojednavajici o azylovém systému v Rumunsku, o
v/ 4 i 4 4 / v i 4 M /4 / v
fizeni o mezinarodni ochranu, pobytovych strediscich a dublinském systému a o poctech
zadosti o mezinarodni ochranu.

. Zalobce ve své zalobé a jejim doplnéni ustanovenym pravnim zastupcem v podstaté
M M i 4 4 4 M v M v 4 4 M v/ 4
uplatnil jedinou zdsadni namitku a to, ze jeho predani do Rumunska je neptipustné
v dusledku skuteCnosti, ze tato zemé neni schopna zabezpecit radny prubéh azylového
v/ 4 v 4 M /4 4 4 / 7 7/ /4 4 4 4
fizeni a ze dokonce nema ani adekvatni podminky tykajici se ubytovani, stravovani a
dalstho zabezpeceni zadatelt o mezinarodni ochranu. Podle Zalobce je azylové fizeni
v Rumunsku zatizeno systematickymi nedostatky, v dusledku kterych je jeho predani do
této zemé nepripustné. S odkazem na zpravu AIDA Country Report: Romania z tijna 2017
poukazal zalobce podrobné na nedostate¢né materialni podminky zadateld o mezinarodni
7 o e . \ v /4 4 4 v
ochranu, problém jejich detence a integrace v Rumunsku. V zalobé samé navic namital, ze
4 M o 4 v 4 4
trpi postraumatickou stresovou poruchou, v dusledku které by predani do Rumunska
znamenalo pro néj vaznou jmu. Krajsky soud se podrobné seznamil se zpravou, ktera je
soucasti spravatho spisu zalovaného nazvanou ,Rumunsko - azylovy systém, fizeni o
mezinarodni ochrané, pobytova strediska, dublinsky systém a polty zadosti o mezinarodni
ochranu® ze dne 2. 9. 2019, ktera uvadi jako pouzité zdroje zpravu AIDA - zpravu o zemi:
Rumunsko (Country Report: Romania) z inora 2019 a jako dalsi zdroje informace General
Inspectorat for Immigration vydané v prabéhu roku 2019 a fady dalsich zdroju, mezi
jinymi je uvadéna 1 zprava Ministerstva zahrani¢nich véci USA o lidskych pravech za rok
2018 ze dne 13. 3. 2019 tykajici se Rumunska. Jde tedy o zdroje informaci podstatné
aktualnéjsich nez zalobcem poukazovana zprava AIDA z roku 2017. Tato zprava popisuje
o v v/ 4 v 4 i 4 4 4 4 4 v / /4
prubéh fizeni o udéleni mezinarodni ochrany v Rumunsku a uvadi opravnéné organy
k prijeti zadosti o mezinarodni ochranu, jimiz je Generalni inspektorat pro migraci a jeho
v v V. _/ M v / M *V_V /4 4
pobocky, pobocky pohraniéni policie, pobocky rumunské policie a pracovisté narodni
spravy véznic pfi ministerstvu spravedlnosti. Za zadatele o mezinarodni ochranu je
v 4 /4 A v/ 4 v 4 v o * 4 v v/
povazovana osoba, ktera vyjadfi verbalné nebo pisemné svij zamér podat zadost o
M 4 4 v 4 v / / / V. v / 4
mezinarodni ochranu pfed opravnénym rumunskym Gradem. Odpovédnym organem za
fizeni o mezinarodni ochrané je feditelstvi pro azyl a integraci pri Generalnim
inspektoratu pro imigraci. Posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu provadi feditelstvi
pro azyl a integraci a jeho pobocky pfi Generalnim inspektoratu pro imigraci. Odvolaci
procedura probiha u mistniho soudu podle mistni pfislusnosti pobocky Generalniho
inspektoratu pro imigraci, resp. posléze u okresniho spravniho tribunalu - sekce procesni.
Zprava dale odkazuje na zakladni pravni upravu tykajici se azylového fizeni v Rumunsku,
jimz je zakon o azylu ¢. 122/2006 novelizovany k 3. 9. 2016 a mimoradné vladni nafizeni ¢.
194/2002 o rezimu cizinci v Rumunsku nasledné schvalené zakonem ¢&. 357/2003 a pozdéji
i /4 v/ V7 4 / 4 o v v/ 4 v 4 M 4 4
novelizované. Dalsi ¢ast zpravy se tyka prubéhu fizeni o udéleni mezinarodni ochrany,
které mimo jiné zahrnuje i tzv. dublinskeé fizeni. Toto fizeni ma podle Generalniho
M 4 M i M M i / 4 M A4 1V v v/ v 4
inspektoratu pro imigraci jednotlivé faze, kdy je zadost nejdrive urCena prislusnému
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Ny g , e, v - ., v
pracovniku feditelstvi pro azyl a imigraci, nasledné je realizovan pohovor s zadatelem,
4 v 4 4 v 4 4 vV 4 v v 4
posouzeni skute¢nosti, na které se zadatel odvolava a ovéreni téchto skuteCnosti
v soucinnosti s oddélenim informaci o zemi puvodu a vydani usneseni o zastaveni fizeni
anebo rozhodnuti ve véci a nasledné doruceni usneseni o rozhodnuti zadateli. Pohovor
k zadosti o udéleni mezinarodni ochrany je realizovan se zadatelem, béhem néhoz ma
4 /4 \4 v 7/ v/ v v 4 4 4 M 7 v
narok na bezplatné sluzby tlumocnika v pripadé pretrvavani nejasnosti je pak mozno
provést dopliujici pohovor. Pro pohovor se zranitelnymi osobami nebo nezletilymi
zadateli jsou ustanoveny zvlastni procedury a pravidla, napt. posouzeni psychického
vyvoje a zpusobilosti pro pohovor nebo posouzeni Urovné intelektualniho rozvoje a
dospélosti. Opravnym prostredkem proti rozhodnuti ve véci zadosti o mezinarodni
ochranu je odvolani, které je nutno podat do 10 dnt ode dne dorudeni rozhodnuti a ktereé
ma odkladny ucinek. Odvolani je nasledné postoupeno mistnimu soudu podle mistni
prislusnosti pobocky uradu Generalniho inspektoratu pro imigraci. Odvolani proti
rozsudku tohoto soudu je pak nutné podat do péti dnti od doruleni rozsudku. Zprava dale
uvadi, ze zadatele o mezinarodni ochranu, ktery podal odvolani proti rozhodnuti ve véci
zadosti o mezinarodni ochranu, resp. proti rozsudku soudu v této véci, je opravnén nadale
pobyvat na uzemi Rumunska. V Casti, ktera se tyka azylovych stredisek, se ve zpravé
4 4 v Ve M \2 4 i 4 4 v/ M ./ v /
uvadi, ze vsichni zadatelé o mezinarodni ochranu, kteri nedisponuji dostateénym
prostredky, bez ohledu na typ fizeni, s vyjimkou podani opakované zadosti o mezinarodni
*/ 4 M ./ 4 */ 4 Ve /4 7 N7/ i
ochranu, maji narok na stejnou socialni a materialni podporu od okamziku podani zadosti.
Do socialni a materialni podpory spada narok na ubytovani, finanéni prispévek na obleceni
4 4 4 / Vv v/ A 4 i v M 4 4
a stravovani a kapesné. Vyse se lisi podle socialni situace zadatele o mezinarodni ochranu.
V Rumunsku podle této zpravy funguje Sest statnich ubytovacich sttedisek pro uprchliky
s ubytovaci kapacitou 900 osob a v roce 2018 bylo v nich obsazeno 350 osob. V roce 2014
byla tato kapacita pro ptipad pfichodu vétstho poctu uprchlik zvysena na 1230 mist a
zaroven Rumunsko schvalilo v pripadé nutnosti vytvoreni dalsich 3 500 ubytovacich mist.
Nedostatecna kapacita je pro osoby vyzadujici zvlastni zachazeni a nezletilé déti bez
doprovodu, u nichz byla situace obecné komplikovana jazykovou bariérou a
nedostateénym tréninkem pracovniku Generalniho feditelstvi pro socialni pééi a ochranu
détl pro praci s cizinci.

. Sohledem na vySe uvedené informace souhlasi krajsky soud se zavérem zalovaného, ze
Rumunsko je schopno v souladu s obecné uznavanymi principy azylového prava posoudit
v/ \4 v 4 M 4 4 ~ 4 / v v 4 /
zadost zalobce o udéleni mezinarodni ochrany. Zalobce sam v podané zalobé namital své
ptripominky ohledné Upravy moznosti stravy a nekvalitni poskytované stravy v azylovych
strediscich. Takovou namitku ovsem nelze pojimat jako hrozbu nelidského ¢i ponizujiciho
zachazeni, které by mu mélo v Rumunsku hrozit. Namitku tykajici se postraumatické
stresové poruchy, v dusledku které by zalobce v ptipadé predani do Rumunska mohl
utrpét vaznou ujmu, zalobce nedolozil jedinou lékarskou zpravou. Skutecnost, ze zalobce
A4 v 4 M 4 4 M o 4 4 J

podal v Rumunsku zadost o udéleni mezinarodni ochrany je prikazna lustraci v databazi
EURODAGC, v niz je zalobce veden jako zadatel o mezinarodni ochranu, jak v Recku, tak i
v Rumunsku na zakladé podané zadosti a otisku prsti. Namitku, Ze zalobce néco
i Vv vV 1Vv i M v M M / / Vv v Vv
podepisoval, aniz by védél, co podepisuje, povazuje krajsky soud za Gcelovou; zalobce totiz
mohl nepochybné trvat na pfitomnosti tlumocnika, jehoz povinnosti by bylo tyto listiny

Vv . v Ve *V v v \4 4 4 .

mu pred podpisem prelozit. Paklize zalobcem predlozena zpravu Asylum Information
Database ,Country Report: Romania“ z fijna 2017 pojednava o diléich nedostatcich
azylového systému v Rumunsku, rozhodné se nejednd o natolik zavazné nedostatky
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vazylovém fizeni ¢ podminkach pro pfijimani uprchlikd v Rumunsku, ktere by
vyludovaly aplikaci Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013.

8. Ze shora uvedenych diavodi krajsky soud proto zalobu zalobce jako neddvodnou
vsouladu sust. § 78 odst. 7 s. f. s. zamitl, pfiemz v této véci rozhodl rozsudkem bez
jednani podle ust. § 51 odst. 1. 1. s.

9. Zadnému z Gclastniku nepriznal soud pravo na nahradu nakladu fizeni, nebot zalobce
v/ 4 / v v \4 /4 v/ /4 /4 4 M M 4
v fizeni Uspéch nemél a zalovanému zadné prokazatelné naklady v souvislosti s timto
fizenim nevznikly (ust. § 60 odst. 1s. t. s.).

10. Ustanovenému pravnimu zastupci zalobce byla pfiznana odména za zastupovani
zalobce v celkové vysi 6 800 K¢ predstavujici dva tkony pravni pomoci po 3 100 K¢ a dva
rezijni pausaly po 300 K¢ v souladu sust. § 7, § 9 odst. 4 pism. d) a § 13 odst. 4 vyhl. ¢.
177/1996 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist.

Pouleni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasa¢ni stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu v Brné
ve lhtté dvou tydnti jeho od doruceni.

Podminkou tizeni o kasacni stiznosti je povinné zastoupenti stézovatele advokatem, pokud
stézovatel sam nema vysokoskolské pravnicke vzdélani.

Ostrava 1. dubna 2020

JUDr. Petr Indracek

samosoudce
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