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CESKA REPUBLIKA

_ ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné Karly Chaberové a soudct
Jana Kratochvila a Stépana Vyborného ve véci

zalobce: M. K.
bytem ...

zastoupen advokatem doc. JUDr. Martinem Kopeckym, CSc.,
sidlem Revolu¢ni 24, Praha 1,

prou Nameéstek ministra vaitra pro statni sluzbu
v ’ . . ,
zalovanému: sidlem Jindfisska 34, Praha 1

o zalobé proti rozhodnuti ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 26. 2. 2018,
¢.j.: MV-16392-2/0OSK-2018,

takto:

L Zaloba se zamita.

II. Zadny z Glastnikli nema pravo na nahradu nakladd fizeni.

Odtvodnénti:

L
Rekapitulace predchoziho fizeni a obsah spravniho spisu

Zalobce se podanou zalobou domahal pfezkoumani a zruseni v zahlavi uvedeného
rozhodnuti ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu (dale jen ,zalovany®), jimz bylo

Shodu s prvopisem potvrzuje: M. V.
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zamitnuto jeho odvolani a potvrzeno rozhodnuti statniho tajemnika v ministerstvu prace a
socialnich véci (dale také jen ,prvostupriovy organ®) ze dne 22. 12. 2017, ¢.j. MPSV-
2017/264648-111/SZ/SLP (dale jen ,prvostupniové rozhodnuti“). Timto rozhodnutim byl
zalobce podle § 60 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (dale jen ,zakon
o statni sluzbé®), odvolan s Gcinnosti k 1. 1. 2018 ze sluzebniho mista
predstaveného, naméstka pro tizeni sekce ekonomiky a evropskych fondu.

Zalobce byl od roku 2016 niméstkem ministra price a socialnich véci pro Hzeni sekce
ekonomiky a evropskych fondt, a to pro obory sluzby Finance, Spolecné evropské
politiky podpory a pomoci, evropské strukturalni, investiéni a obdobné
fondy.

Vlada premiéra Bohuslava Sobotky schvalila usnesenim ze dne 23. 10. 2017, ¢. 737,
systemizaci sluzebnich a pracovnich mist podle § 17 zakona o statni sluzbé s G¢innosti od 1.
1. 2018. Tato schvalena systemizace se sluzebniho mista zastavaného zalobcem
nedotykala.

Ve dnech 20.-21. 10. 2017 se konaly volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR.
Volby vyhralo hnuti ANO 2011 se ziskem 78 poslancu. Dne 31. tijna 2017 prezident
republiky povéril lidra hnuti ANO 2011 Andreje Babise sestavenim vlady.

Vlada premiéra Bohuslava Sobotky podala demisi dne 29. listopadu 2017 v souladu s ¢l. 73
odst. 2 vétou druhou Ustavy. Tato vlada Gradovala do 13. prosince 2017, kdy prezident
republiky jmenoval novou vladu premiéra Andreje Babise. Tato vlada byla sestavena
vyluéné z nominantd hnuti ANO 2011. Dne 16. ledna 2018 nedostala davéru Poslanecké
snémovny a podala demisi vsouladu s¢&. 73 odst. 2 vétou prvni Ustavy. Utadovala
nicméné az do 27. Cervna 2018, kdy prezident republiky jmenoval novou, koali¢ni vladu
premiéra Andreje Babise.

Usnesenim vlady ze dne 22. 12. 2017, ¢. 895 bylo rozhodnuto ,o Upravé systemizace
sluzebnich a pracovnich mist s Gcinnosti od 1. ledna 2018“. Z predkladaci zpravy k této
Upravé vyplyva, Ze souvisl s reorganizacl prace ministerstev a s cilem naplnéni
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programovych priorit vlady. Celkovy pocet sekei (v jejichz Cele jsou naméstci) se snizi o 14
a v dusledku toho dojde ke snizeni poctu systemizovanych mist o 23 sluzebnich a 50
pracovnich.

Na Ministerstvu prace a socialnich véci zménou doslo ke snizeni sekei z deviti na sedm. Pét
sekci bylo zruseno: sekce informacnich technologii, sekce ekonomiky a evropskych fondu,
A 4 . 4 ... 4 4 4 4 Ve 4 b4 / 4
sekce socialni a rodinné politiky, sekce odvolani a spravnich ¢innosti nepojistnych davek,
v/ /7 IV v/ Ve /4 ’ 4 Ve 4 ./ 4
sekce fizeni uradu. Naopak byly zfizeny tfi nove sekce: sekce spravnich ¢innosti a socialni
politik, sekce ekonomicka a ICT a sekce evropskych fondd. Agenda zrusené sekce
ekonomiky a evropskych fondd byla zaflenéna do nové zfizenych sekci - sekce
ekonomické a ICT a sekce evropskych fondi. Deklarovanym divodem byla minimalizace
hrozicich problémt a rizik z hlediska fidici a finan¢ni kontroly, které vyplyvaly
z dosavadniho propojeni ekonomickych agend vcetné spravy rozpoctu ministerstva
sagendou evropskych fondi. Rozdélenim agend dojde k oddéleni odpovédnosti za
4 /7 Ve . A2 ’ ’ i . . . P
vykonavaneé ¢innosti, coz je zakladni predpoklad pro eliminaci rizik.

Na pozici naméstka pro novou sekci evropskych fondtd bylo vyhlaseno vybérové tizeni
dne 3.1.2018.

Shodu s prvopisem potvrzuje: M. V.
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Prvostupriovym rozhodnutim statni tajemnik v ministerstvu prace a socialnich véci podle §
6 odst. 1 pism. a) sluzebniho zakona odvolal zalobce ze sluzebniho mista predstaveného
4 v i M 4 A 4 v /7 v/ 4 M / o
nameéstka ministra prace a socialnich véci pro rizeni sekce ekonomiky a evropskych fonda.
V odtvodnéni uvedl, ze toto sluzebni misto bylo zruseno zménou systemizace schvalené
vladou dne 22.12. 2017. Zrusenti sluzebniho mista je odivodnéno potrebou
odstranéni problému a rizik z hlediska fidici a finan¢ni kontroly vyplyvajici z dosavadniho
propojeni ekonomickych agend, véetné spravy rozpoltu ministerstva s agendou
evropskych fondi. Rozdélenim agend dojde k oddéleni odpovédnosti za vykonavané
Ve i Vo 4 4 4 v M M M .. M v/17 7 . v 7/
innosti, coz je prvai a zasadni predpoklad pro eliminaci rizik z hlediska ridici a financni

kontroly.

Napadenym rozhodnutim zalovany zamitl odvolani zalobce a prvoinstanéni rozhodnuti
4 /7 vV \4 4 4 v / / v M i 4 ./ 4
o odvolani zalobce ze sluzebniho mista predstaveného nameéstka ministra prace a socialnich
v /7 v/ 4 i / o M o M v M v 7
véci pro fizeni sekce ekonomiky a evropskych fondu potvrdil. Zduraznil, ze prvoinstanéni
4 4 4 4 4 M \4 4 4 v 4 4
organ vychazel z vladou schvalené systemizace sluzebnich mist, kterou bylo sluzebni misto
zalobce zruseno. Nebylo tedy mozno postupovat jinak nez odvolat zalobce ze sluzebniho
mista dle § 60 odst. 1 pism. a) sluzebniho zakona. Prvoinstan¢nimu ani odvolacimu organu
pritom neprislusi posuzovat zakonnost usneseni vlady.

K odvolacim namitkam dale uvedl, ze Gprava systemizace ze dne 22. 12. 2017 byla ucinéna
vsouladu s § 17 sluzebniho zakona. Hlavni zménou byla redukce celkového poctu sekci
na ministerstvu prace a socialnich véci z deviti na sedm. Cilem bylo zefektivnit jednotlivé
procesy a zjednodusit jejich fizeni sohledem na logickou navaznost a provazanost
souvisejicich agend. Prvoinstanéni rozhodnuti nevykazuje zadné znamky diskriminace.
Uprava systemizace byla sice u¢inéna vladou bez dtvéry, ale $lo o vladu Fadné jmenovanou
prezidentem republiky. Schvalovani systemizace spada do kompetence vlady jako
vrcholného organu moci vykonné. Byt se jedna z hlediska statni sluzby o vyznamné
rozhodnuti, jedna se o uplatnéni standardniho opravnéni vlady. Nejde nutné o krok
nevratny. Systemizaci jde dale ménit.

Statni tajemnik v ministerstvu prace a socialnich véci zaroven dalsim rozhodnutim ze
shodného dne, 22. 12. 2017, zalobce zafadil ode dne 1. 1. 2018 mimo vykon sluzby.
Neshledal, ze by pro zalobce bylo na ministerstvu jakékoliv vhodné sluzebni misto. Toto
rozhodnuti bylo zalovanym dne 26. 2. 2018 zruseno pro neprezkoumatelnost a
nedostatetné zjistény skutkovy stav. Zalovany poznamenal, Ye ze spisu vyplyva, Ze
prvoinstanéni organ si existenci vhodnych mist na jinych Gradech zacal zjistovat az
dopisem ze dne 9. 1. 2018. Prvoinstané¢ni organ si tak nezjistil dostate¢né, ze pro zalobce
skutené neexistuje zadné vhodné sluzebni misto.

II.
Argumentace Gc¢astnikl

Zalobce v zalobé namita, ze jeho odvolani z mista predstaveného prvostupnovym
rozhodnutim, které bylo potvrzeno napadenym rozhodnutim, bylo nezakonné. Pro tento
svij zavér vznasi nasledujici argumenty.

1. Zména systemizace ze dne 22. 12. 2017 nema oporu v zakoné. Zakon o statni sluzbé
zna pouze systemizaci v § 17 a zménu systemizace v § 18. Zakonné podminky pro
zménu systemizace podle § 18 zakona splnény nebyly. Bylo poruseno jeho pravo na
legitimni olekavani, nebot po schvaleni systemizace dne 23. 10. 2017 mohl

Shodu s prvopisem potvrzuje: M. V.
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redpokladat, ze nedojde ke zruseni jim rizené sekce a jeho sluzebniho
predp ) ) )

/’
mista.

2. Vlada, ktera prijala zménu systemizace ze dne 22. 12. 2017, ¢. 895, byla vlada bez
duvéry a méla vykonavat svou ptusobnost jen v restriktivnim rozsahu.

3. Zména systemizace ze dne 22. 12. 2017 byla dlelova a neméla vécny davod.
Duvodem bylo pouze zbavit se jeho a dalsich osob. Tim, ze z puvodni sekce
ekonomiky a evropskych fondu byla vyclenéna ¢ast do jiné sekce (nové
vytvorené sekce ekonomické a ICT, kam byly zallenény 1 nékteré organizaéni
Gtvary z jinych sekci ministerstva), nebyl dan zakonny duvod ke zruseni ptivodni
sekce ekonomiky a evropskych fondd, nebot ji vykonavanou {dinnost vykonava
Ucelové nové vytvorena sekce evropskych fondu. Stejné tak nebyl davod
rusit zalobcem zastavané misto naméstka pro rizeni sekce a vytvorit
nové sluzebni misto nameéstka pro fizeni sekce, nyni nazvané jako sekce evropskych
fondu.

4. Systemizace dosavadni sluzebni mista nerusi, to je pfedmétem organizacni struktury
dle § 19 sluzebniho zakona. Organizacni struktura Ministerstva prace a
socialnich véci vsak nebyla fadné zmeénéna. Nebyl také respektovan publikovany

4 v v 4 4 4 4 v i M i 4 4 v
zaveér ¢. 9 ze zasedani poradniho sboru nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu k
zakonu o statni sluzbé ze dne 25. 11. 2016, podle néhoz zména sluzebniho
mista, ktera vyzaduje jeho zruseni a soucasné ztizeni mista nového, je

v Ve / M v v v o \4 M /
zménou, pri které dojde ke zméné vsech obort sluzby systemizovanych na
sluzebnim misté.

Zalovany ve svém vyjadfeni navrhl zalobu zamitnout, nebot zalobni namitky povazoval
za neduvodné. Statni tajemnik v Ministerstvu prace a socialnich véci vychazel z vladou
radné schvalené systemizace sluzebnich a pracovnich mist 4¢inné od 1. 1. 2018, na zakladé

/v v \4 4 4 4 v v/ 4 i / o
niz bylo zruseno sluzebni misto nameéstka pro fizeni sekce ekonomiky a evropskych fonda
v Ministerstvu prace a socialnich véci. Nemohl tak postupovat jinak nez rozhodnout o
odvolani zalobce z daného sluzebniho mista podle § 60 odst. 1 zakona o
statni sluzbé.

Vlada usnesenim ¢. 895 ze dne 22. 12. 2017 schvalila navrh systemizace sluzebnich a
pracovnich mist s G¢innosti od 1. 1. 2018 podle § 17 zakona o statni sluzbé, nikoli podle §
18, jak se domniva zalobce. Vlida rozhodovala, resp. upravovala dosud netGéinnou
systemizaci, coz byla v daném rezimu opravnéna udinit az do 31. 12. 2017, jak Ize dovodit z
dikce § 17 odst. 4 zakona o statni sluzbé.

Vlada ptijala usneseni ¢. 895 ze dne 22. 12. 2017 jako vrcholny organ vykonné moci v
souvislosti s jeji fidici a koordinaéni ¢innosti viéi ministerstvim a Ustfednim organim
4 4 ’ . . \4 4 / vV o ’ 4 . 4 ..
statni spravy v oblasti systemizace sluzebnich tradd. Vlada musi disponovat nastroji
umoznujicimi efektivné reagovat na nutnost zajiSténi vykonu plsobnosti jednotlivych
sluzebnich Gradd a musi mit mozZnost reagovat na zmény, které pripadné nastanou v dobé
od schvaleni systemizace na nasledujici kalendarni rok, jesté pred nabytim d¢innosti této
. ’ . , . , ’ ’ Vi V ’ v Ve e
systemizace. Vlada je v navaznosti na § 17 odst. 4 zakona o statni sluzbé opravnéna cinit
rozhodnuti tykajici se systemizace na kalendarni rok az do 31. 12. roku
predchazejiciho (jako tomu bylo v daném piipadé prosttednictvim Gprav dosud nedlinné
systemizace na rok 2018). Z § 17 zakona o statni sluzbé nevyplyva, ze jednou schvalena

Shodu s prvopisem potvrzuje: M. V.
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systemizace na nasledujici kalendarni rok je jiz neménna a nemohou se ji jiz dotknout
jakékoli Gpravy.

Vroce 2017 bylo vladou postupovano obdobnym zpusobem jako pfi schvalovani
systemizace na rok 2018, tj. schvalenim systemizace a naslednym provadénim aprav
dosud netclinné systemizace. Praxe vlady v daném ohledu tedy spise podporuje postup
zvoleny v roce 2018 a zalobce tedy nemohl mit legitimni ocekavani, ze jednou
schvalena systemizace jiz nebude do konce roku ménéna.

III.
Posouzeni zaloby

Meéstsky soud projednal véc bez natizeni jednani v souladu s § 51 soudniho fadu spravaiho,
nebot uclastnici s takovym postupem souhlasili.

Uvodem méstsky soud podotyka, e pi prezkumu zikonnosti rozhodnuti o odvolani
ze sluzebniho mista, které bylo zruseno v dusledku usneseni vlady, musi soud prezkoumat
také zakonnost daného usneseni vlady, které je pro takové rozhodnuti zavaznym
podkladem ve smyslu § 75 odst. 2 véty druhé soudniho radu spravniho (viz
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ¢. j. 8 Ads 301/2018-45). S ohledem na tento zavér
méstsky soud pristoupil k zhodnoceni zalobnich namitek.

Ad 1) Méstsky soud souhlasi se zalobcem, ze v daném pripadé nebyly splnény podminky
pro zménu systemizace v § 18 sluzebniho zakona.

Podle § 18 sluzebniho zakona zména systemizace poté, co nabyla G¢innosti, je-li jejim
dusledkem zména poctu sluzebnich mist, objemu prostfedkd na platy statnich zaméstnanca
nebo zména platové tfidy statniho zaméstnance o vice nez jednu tfidu dola nebo o dvé
tridy nahoru, je pripustna, jen dojde-li ke zméné pusobnosti spravniho Uradu nebo k
podstatné zméné podminek, za kterych byla systemizace schvalena.

Zakladni podminkou pro zménu systemizace dle tohoto ustanoveni je, ze systemizace jiz
nabyla Gcinnosti. Pfitom systemizace schvalena vladou dne 23. 10. 2017 méla nabyt
Gc¢innosti az 1. 1. 2018. Dne 22. 12. 2017 tedy nemohlo dojit k jeji zméné
dle tohoto ustanovent sluzebniho zakona.

Dle soudu ,,zména“ prijata dne 22. 12. 2017 stale spada pod prijimani systemizace dle § 17
sluzebniho zakona. Podle jeho odstavce 3 systemizaci schvaluje vlada na nasledujici
kalendarni rok. Toto ustanoveni vsak nevylucuje, ze ke schvaleni systemizace pro
nadchazejici kalendatni rok dojde ve vice ,vlnach“ nebot se fakticky stale bude jednat o
sjednu® systemizaci pro pristi kalendafni rok, byt pfijatou ve vice krocich, kterymi se
pozménuji kroky predchozi (shodné viz rozsudek Méstského soudu v Praze, ¢. j. 11 Ad
17/2018- 66).

Vlada tedy mtze ptijimat Gpravy jiz prijaté systemizace postupem dle § 17 sluzebniho
zakon pred nabytim Géinnosti systemizace. Tento postup neni sam o sobé nezakonny.
Zalobce tedy nemohl mit legitimni ofekavani, e po ptijeti systemizace v ¥Hjnu 2017 jiz
nebude moci dojit k Gpravé a jeho sluzebni misto neni pro rok 2018 ohrozeno.
Absence legitimniho ¢ekavani vyplyva mimo jiné i z toho, Ze k Gpravam systemizace pred
nabytim G¢innosti doslo 1 v roce 2016.

Shodu s prvopisem potvrzuje: M. V.
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Ad 2) Zalobce dale namita, %e vlada, ktera p¥ijala zménu systemizace, na zakladé které bylo
zruseno sluzebni misto zalobce, byla vladou bez davéry. K pravomocim vlady bez davéry
se vyjadril Ustavni soud v nalezu Pl. US 6/07 a dospél k nasledujicimu zaveéru:

52. ... nastinéné obecné ivahy tykajici se postaveni samotné prozatimni vlddy jsou nutné
vistavné omezujicim faktorem, ktery se musi projevit restriktivnim pristupem k vykonu
jak pravomoci vyddvat natizeni dle &. 78 Ustavy, tak p¥i dalsich aktech vlddnuti,
zejména pokud by nesly zdsadni a nevratné disledky.

Je vSak tfeba podotknout, e v dané véci se Ustavni soud vyjad¥oval k prozatimni vladé dle
&. 62 pism. d) Ustavy, tedy k vladé v demisi. V nyni posuzovaném p¥padé viak jde o nové
jmenovanou vladu, o jejiz davére Poslanecka snémovna dosud nehlasovala. Méstsky soud
se vSak domniva, ze 1 pravomoci této vlady jsou obdobnym zptsobem omezené.
Nen sice tolik relevantni argument Ustavniho soudu o absenci plné Gistavni odpovédnosti
a vystavovani se sankci vysloveni nedivéry (bod 51 nalezu). O duvére takové vladé bude
totiz teprve hlasovano. Plné vs$ak plati argument, ze dosud neni zfejmé, zda
takova vlada reflektuje politické zajmy vétsiny volict podle rozlozeni sil v Poslanecké
snémovné (bod 51 nalezu). To plati zvlasté v nyni posuzovaném pripadé, kdy vlada byla
zformovana jako mensinova. Byt samozfejmé neni vylouceno, aby i mensinova vlada si
vyjednala v Poslanecké snémovné podporu pro vysloveni davéry, je zrejmé, ze takova
pravdépodobnost je nizsi.

Podstatné je tedy rozhodnout, zda Uprava systemizace byla rozhodnutim, které mélo
takové atributy, ze jej neméla prijimat vlada bez duvery.

Podle méstského soudu je v dané véci zasadni, ze systemizaci ptijima vlada jako vrcholny
organ vykonné moci v souvislosti s jeji ridici a koordina¢ni ¢innosti vaci ministerstvim.
Nejde tedy o pravomoc, ktera se jakkoliv projevi vné moci vykonné. Zaroven
nejde striktné vzato o nevratné rozhodnuti. Systemizaci jde v budoucnu ménit. Sluzebni
zakon predpoklada zménu minimalné jednou roc¢né dle § 17, pripadé pfi splnéni podminek
§ 18 1 za Gcinnosti systemizace. Dle soudu tedy rozhodnuti vlady o systemizaci podle § 17
odst. 3 sluzebniho zakona neni obecné rozhodnutim, které by vlada bez dtvéry nemohla
¢init. Skutecnost, ze jde o vladu bez duvéry, vsak muze mit vliv na pripustnost divodu pro
konkrétni Gpravu systemizace.

Dle predkladaci zpravy k Gpravé systemizace ze dne 22. 12. 2017 {pravy souvisi s
reorganizaci prace ministerstev a s cilem naplnéni programovych priorit vlady. Vlada, ktera
dosud neziskala dGvéru snémovny a nema tedy demokraticky mandat, by vsak dle soudu

v / . 4 v 4 . 4 Vee/ 4 4 o [+ v / vV 4 4 /
méla byt maximalné zdrzenliva v prijimani kroku odtvodnénych napliovanim svych
programovych priorit. Soud tedy zhodnoti diivody pro zménu systemizace, ktera méla
dopady na sluzebni misto zalobce, 1 s ohledem na tuto okolnost.

Ad 3) Zalobce tvrdi, ze zména systemizace ze dne 22. 12. 2017 byla ti¢elova a neméla vécny
divod. Ptfi posuzovani tohoto zalobniho bodu méstsky soud povazuje za nezbytné
zohlednit Gcel a smysl sluzebniho zakona. Sluzebni zakon byl pfijat po mnoha letech
M ’ 4 .. 4 M 4 o v v Ve /4 4 4
jednani a kritiky ze strany Evropské unie, ktera zduraznovala potfebu pfinést do statni
sluzby stabilitu a oddélit ji od politického vlivu. Mezi hlavni cile sluzebniho
zakona tak patfila pravé vétsi stabilita statni sluzby a jeji odpolitizovani (viz ddvodova
zprava k sluzebnimu zakonu). Téchto cili sluzebni zikon dosahuje tim, Ze statniho
v \4 4 4 7 4 / o o
zamestnance podle sluzebniho zakona lze z mista odvolat pouze ze zakonnych davodu.

Shodu s prvopisem potvrzuje: M. V.
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Sluzebni zakon rozeznava naméstka pro rizeni sekce (§ 9 odst. 2 pism. a) sluzebniho
zakona), ktery je statnim zameéstnancem dle sluzebniho zakona a naméstka clena vlady
(tzv. politicky naméstek, § 173 sluzebniho zakona). Naméstek clena vlady funguje mimo

Ve v 4 4 M /4 A v/ v / i M v / i M oV
rezim sluzebniho zakona. Jmenuje a odvolava jej pfislusny ministr. Kazdy ministr maze
mit nejvyse dva politické naméstky. Oproti tomu naméstky pro fizeni sekce lze odvolat
pouze z divodt uvedenych v § 60 odst. 1 sluzebniho zakona:

a) doslo ke zruseni sluzebniho mista predstaveného,

b) sluzebni hodnoceni obsahuje zavér o tom, ze ve sluzbé dosahoval nevyhovujicich
nebo dostacujicich vysledka,

c) prestal spliovat predpoklad zdravotni zpusobilosti,

d) prestal splnovat pozadavek podle § 25 odst. 5 pism. b/ (bezpe¢nostni provérka),
nebo

e) byl zprostén vykonu sluzby z dtvodu vazby.

Z tohoto vyctu je patrné, ze az na pism. a) jde vSe o duvody tykajici se zpusobilosti
konkrétniho zaméstnance k vykonu dané sluzby. Pouze divod pod pismenem a), ktery byl
aplikovan v pripadé zalobce, nevyzaduje zadny vztah k danému zaméstnanci. Dle soudu je
nepripustné, aby systemizaci byl obchazen Gcel zakona a bylo mozno se
zbavit statnich zaméstnanct, ktefi fadné plni vykon své sluzby a nemohou byt tedy
odvolani z jinych davodta v § 60 odst. 1 sluzebniho zakona. Rizikovym momentem pro
takové zneuziti systemizace je nastup nové vlady. Pozadavek odpolitizovani statni sluzby
vyzaduje, aby na obsazeni sluzebnich mist zména vlady vliv neméla.

V nyni posuzovaném pripadé k predmétné tpravé systemizace do$lo nové jmenovanou
vladou. A to pouhych devét dni po jejim jmenovani. Nelze vSak apriori vyloucit, ze i

v M 4 4 4 v 4 o v i / 4
nové vznikla vlada bude mit vécné divody pro zménu systemizace, které v soudnim
prezkumu obstoj.

Nez soud pristoupi k samotnému prezkumu divodu pro predmétnou Gpravu systemizace,
ktera se dotkla zalobce, je tfeba pfipomenout, ze systemizace je rozhodnutim, které se
vylucné tyka vnitfnich zalezitosti moci vykonné. Tyka se primarné koordina¢ni cinnosti
fungovani organu moci vykonné. Pti respektovani délby moci neni v kompetenci soudu
posuzovat, zda systemizace byla vhodna, vedla ke zlepseni efektivity fizeni organt moci
vykonné, & zda neexistovaly lep$i alternativy. Ukolem soudu je pouze ptezkoumat, zda
dtivody pro danou systemizaci byly pravné pripustné a dostate¢né. Dostate¢né ve smyslu,
ze jsou schopny presvédcit, ze nejde o Gcelovou zménu s cilem zbavit se konkrétni osoby,
ktera slouzi na ruseném sluzebnim misté.

Deklarovanym d@vodem pro zruSeni sekce, kterou fidil Zalobce, byla minimalizace
hrozicich problémt a rizik z hlediska fidici a finanéni kontroly, které vyplyvaly
z dosavadniho propojeni ekonomickych agend vcetné spravy rozpoctu ministerstva
s agendou evropskych fondd. Rozdélenim agend ma dojit k oddéleni odpovédnosti za
vykonavané linnosti, coz je zakladni predpoklad pro eliminaci rizik z hlediska fidici a
finan¢ni kontroly.

Takovy divod neni v rozporu s pravnim radem. Jde o eliminaci rizik pfi propojeni
finan¢ni agendy a agendy evropskych fondt. Skrze agendu evropskych fonda proudi velké
mnozstvi penéz. Soud povazuje za rozumné vysvétlenti, ze z divodu omezeni rizik je treba,
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aby tyto ¢innosti byly oddéleny od samotné spravy rozpodtu ministerstva a financni
kontroly.

Zaroven je podstatné, ze se nezda, ze tento duavod néjak souvisi s naplnovanim
programovych priorit nove vlady bez duvéry (viz vyse). Jde o reorganizaci prace
ministerstva z divodu zlepseni vnitfnich kontrolnich mechanismd.

Soud tedy shledava, ze davody pro konkrétni Gpravu systemizace, ktera zrusila sluzebni
4 v M 4 / v 4 v / 4 4 Vv v
misto zalobce, jsou zakonné a dostate¢né. Méstsky soud vnima argumentaci zalobce, ze
v / Vv 4 4 i M 4 v 4 / Vv 4 M
zména byla pouze Gcelova s cilem zbavit se jej jako naméstka. Takova ucelova motivace

vlady vsak nebyla v fizeni prokazana.

Zalobci je nutno prisveédcit v tom, ze davéru, ze neslo o ucelovou zménu s cilem zbaventi se
zalobce, nevzbuzuje rozhodnuti prvoinstancniho organu ze stejného dne (22. 12. 2017)

’ v . v ’ o . [ v v
o postaveni zalobce mimo sluzbu. Soud také zohlednil i argumentaci zalobce, ze nové
ztizena sekce evropskych fondt vykonava prakticky shodnou cinnost jako predchozi
sekce. Tato argumentace v$ak dle soudu ani tak nesméruje proti samotné
Upravé systemizace, a tedy zruseni (a rozdéleni) sekce zalobce, jako se spise tyka dalsiho
osudu zalobce na ministerstvu prace a socialnich véci.

Dle § 61 odst. 1 pism. c) sluzebniho zakona se statni zaméstnanec prevede na jiné sluzebni

4 oV M 4 v 4 \4 4 4 v o v 4
misto, nemuze-li vykonavat sluzbu na dosavadnim sluzebnim misté v dasledku zruseni
. v 4 4 o v i M / V \4 4
jeho sluzebniho mista z divodu zmény systemizace. Ze systemiky a tcelu sluzebniho

4 / v M 1 b i / 4 v / / v v
zakona, ktery pozaduje stabilitu a depolitizaci vyplyva, ze takovy postup ma prednost pred

v ’ v . / v ’ I °
zatazenim zaméstnance mimo vykon sluzby. Pokud tedy nebyly dany jiné duvody pro
odvolani zalobce z mista predstaveného kromé § 60 odst. 1 pism. a) sluzebniho zakona,
tedy ze doslo ke zruseni sluzebniho mista predstaveného, mél byt zalobce preveden na jiné
vhodné sluzebni misto. K tomu se samozfejmé nabizi, jak zalobce argumentuje, misto
naméstka nové zfizené sekce evropskych fondu. Nicméné otazka, pro¢ se tak

v 4 4 v / o 4 / v / V7 4

nestalo, a pro¢ na misto naméstka sekce evropskych fonda bylo vypsano vybérove rizeni,
neni predmétem tohoto fizeni pred soudem. Tyto otazky by soud mohl posuzovat v ramci
zaloby proti pravomocnému rozhodnuti o postaveni zalobce mimo sluzbu.

V tomto fizeni soud muze pouze posoudit, zda Gprava systemizace, ktera vedla k odvolani

zalobce z mista predstaveného, méla zakonné a dostate¢né divody. Vzhledem k tomu, ze

ano, tak poté sluzebnimu organu skutecné nezbyvalo nic jiného nez Zzalobce z mista
v 4 4 4 4 4

predstaveného odvolat podle § 60 odst. 1 pism. a) sluzebniho zakona.

Soud na jedné strané tedy nesouhlasi s nazorem zalovaného, Ze nemohl prezkoumat
zakonnost Upravy systemizace ze dne 22. 12. 2017. Toto usneseni je podkladovym
rozhodnutim pro vydani rozhodnuti o odvolani zalobce z mista predstaveného. Jako
takové jej zalovany i prvoinstanéni organ mél pfezkoumat. Pokud vsak toto podkladové
rozhodnuti nezakonné neni, k ¢emuz méstsky soud dospél, tak v disledku obstoji 1 zavéry
v /4 v 4 /v 4 Vv 4 . 4

zalovaného, ze odvolani zalobce z mista predstaveného je v souladu se zakonem.

I tato namitka je tedy nedivodna.

Ad 4) K zalobni namitce, ze nebyl respektovan publikovany zavér ¢ 9 ze zasedani
4 4 v . . . 4 4 \4 4 ’ 4 \4 v
poradniho sboru nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zakonu o statni sluzbé ze
dne 25. 11. 2016, soud uvadi, ze tyto publikované zavéry nejsou v ptipadé zalobce
relevantni. V jeho pfipadé nedoslo ke zruseni mista a ztizeni stejného nového mista, tedy
situaci, na kterou sméruje publikovany zavér ¢. 9. V ptipadé zalobce bylo jeho sluzebni
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misto zruseno z duvodu zruseni celé jeho sekce a stalo se tak z divodu pfijaté Gpravy
systemizace vladou. Toto misto také nebylo nahrazeno novym, ale byla zfizena nova
sekce.

Co se tyce idajné absence zmény organizacni struktury dle § 19 sluzebniho zakona, tak ani

té nemuze soud prisvéddit.

Podle § 19 odst. 1 sluzebniho zakona sluzebni orgin zpracuje podle systemizace navrh
M v 7/ \4 4 / V. ./ v v i 4 v/ v 4

organizacni struktury sluzebniho Uradu nebo jeji zmény a prostfednictvim ptislusného

Ustredniho spravniho Uradu jej predlozi Ministerstvu vnitra k vyjadreni.

Provazanosti mezi systemizaci a organizacni strukturou sluzebniho tradu se vénoval
Nejvyssi spravai soud v rozsudku €. j. 8 Ads 301/2018-45. Podle néj ke zménam s dopady
do sluzebnich pomért ma dochazet az v navaznosti na zmény organizacni struktury
sluzebniho tradu. Byt by i systemizace nedavala velky prostor pro
samostatnou ¢innost sluzebnich organt pfi schvalovani organizacni struktury, je ztejmé, ze
az timto Ukonem se organizacni struktura méni. Zmeéna organizacni struktury je tedy
podstatna.

Podle soudu vsak ke zméné organiza¢ni struktury v pripadé zalobce doslo. Navrh na
Upravu systemizace s ucinnosti od 1. 1. 2018, vcetné navrha organiza¢ni struktury byl
predlozen Ministerstvu vnitra ve dnech 18. az 20. 12. 2017. Organiza¢ni struktura
Ministerstva prace a socialnich véci byla Ministerstvem vnitra dne 22. 12. 2017
schvalena.

Ani tyto namitky tedy nejsou duvodne.
IV.
Zavér a rozhodnuti o nakladech fizent

Meéstsky soud tedy z vyse uvedenych divoda neshledal zalobu divodnou, a proto ji dle §
78 odst. 7 soudniho fadu spravniho zamitl.

Zalobce nebyl ve sporu Uspésny a zalovanému zadné Gcelné vynalozené naklady nad ramec
jeho bézné Cinnosti nevznikly. Soud tedy ve druhém vyroku rozsudku v souladu s § 60
soudniho radu spravniho rozhodl, ze zadnému z ulastnikt se neptiznava nahrada naklada
v/ 4
fizeni.

Poudlent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasaéni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvy$si spravni
soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocdatek lhity (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize
/7 N4 4 v /7 ’ o ’ 4 V4 7V . .
nasledujici pracovni den. Zmeskani lhuty k podani kasacni stiznosti nelze prominout.

Shodu s prvopisem potvrzuje: M. V.
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Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ /4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v v VV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
jakém rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnicke vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / V M VVv/ 4 4 4 M
zaplaceni soudniho poplatku na udet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 24. dubna 2020

JUDr.Karla Chaberova v.r.
predsedkyné senatu
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