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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Praze rozhodl vsenatu slozeném z predsedy Mgr. Tomase Kocourka,
Ph.D., a soudkyn JUDr. Véry Simtnkové a Mgr. Jitky Zavielové ve véci

zalobkyné: E.L.s.r. o,
ICO X,
se sidlem X,

zastoupena spoleénosti AUDITORSKA A DANOVA KANCELAR s. r. .,
se sidlem Husitska 63, Praha,

proti
zalovanému: Finanéni Gfad pro Stfedodesky kraj,
se sidlem Na Pankraci 17, 19, Praha,

o zalobé proti rozhodnuti zalovaného ze dne 25. 10. 2017, ¢. j. 4298663/17/2111-50523-
202376,

takto:
L Zaloba se zamita.
II. ZAdny z Géastnikl nema privo na ndhradu nakladd fizeni.
Odivodnéni:

I. Vymezeni véci a obsah podani Géastnikt

Zalobkyné se zalobou podle Casti tfeti, hlavy druhé, dilu prvniho zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s. f. s.“), domaha zruseni
v zahlavi oznadeného rozhodnuti (dale jen ,napadené rozhodnuti®), jimz zalovany podle §
159 odst. 3 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, v rozhodném znéni (dale jen ,danovy
ad“), zamitl jeji namitku proti vyrozuméni ze dne 18. 9. 2017, ¢. j. 4157416/17/2111-
50523-202376. Timto vyrozuménim zalovany zalobkyni informoval, Ze z redni
povinnosti podle § 154 odst. 2 danového radu prevedl jeji preplatek na dani z pridané
hodnoty (dale jen ,DPH®) ve vys$i 4 047 133 K¢ na dhradu nedoplatku dané ,zvlastni
prostredky - mezindr. pobl. (z. & 471/2011 Sb.) ve vysi 47 583,43 K¢ s tim, ze zbyvajici ¢ast
vratitelného preplatku bude zalobkyni vracena.
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Zalobkyné na zdkladé § 2 a § 150 odst. 1 daniového adu tvrdi, Ze na debetni strané
osobniho danového Gc¢tu muze byt evidovan jen odpis dané, kterou nemuze byt
nedoplatek na jakékoli zahrani¢ni dani. Podle § 1 odst. 2 zakona ¢. 471/2011 Sb., o
i 4 4 i Ve 4 4 4 v / . V4 4 v 4 Vev/y
mezinarodni pomoci pti vymahani nékterych finanénich pohledavek, ve znéni pozdéjsich
v .- 0 ’ . ’ . / .« oV v ’ ’ v/
predpisu (dale jen ,zakon o mezinarodni pomoci®), muze zalovany vymahat zahrani¢ni
pohledavky na danich. Vymahanim se podle § 175 danového radu rozumi inkaso
nedoplatku danovou exekuci nebo zabezpeCeni vymahani nedoplatku prostrednictvim
soudniho exekutora. Spravce dané pripadné muze nedoplatek uplatnit v insolvenénim
v/ 4 .. Ve J Vv - 4 v v v v /
fizeni nebo jej prihlasit do vefejné drazby. Je vsak vylouceno, aby zalovany
bez predchoziho seznameni zalobkyné s jednotnym dokladem o vymahatelnosti financni
4 4 M /4 4 M v /v
pohledavky ve smyslu § 20 zakona o mezinarodni pomoci provedl nepodlozenou srazku
z osobniho danového uc¢tu zalobkyné postupem dle § 154 odst. 2 danového radu.

Zalovany navic dle minéni alobkyné nebyl k vyméahani pohledivky némecké datiové
spravy kompetentni. V napadeném rozhodnuti je uvedeno, ze Generalni financni
feditelstvi bylo s Glinnosti od 1. 1. 2013 povéfeno ministrem financi na dobu neuréitou
k vykonu puasobnosti ustredniho kontaktniho organu podle zakona o mezinarodni
pomoci. Zalovany toto povéfeni nijak nespecifikoval ani jej Zalobkyni nezp¥stupnil.
Z toho zalobkyné dovozuje, ze zalovany nebyl opravnén zahrani¢ni pohledavku vymahat.
V napadeném rozhodnuti je dale uvedeno, ze Generalni finan¢ni reditelstvi dle § 9 odst. 1
zakona o mezinarodni pomoci povéfilo uskutecnénim tkond pti dozadané mezinarodni
pomoci Zalovaného. Zalobkyné je presvédtena o tom, Ze zikon takové kvazisubstituéni
zmocnénl neumoznuje. Povéreni muze provést jen kontakini organ, kterym je
Ministerstvo financi, a nikoli Generalni finan¢ni feditelstvi. Zalovany navic toto druhé
poveéreni nespecifikoval ani jej zalobkyni nezpfistupnil. Z toho zalobkyné téz dovozuje, ze
zalovany nebyl opravnén pohledavku vymahat.

Zalovany ve vyjadfeni k Zalobé konstatuje, %e zdkon o mezinirodni pomoci
implementoval do Ceského pravniho fadu smérnici Rady 2010/24/EU ze dne 16. 3. 2010, o
vzajemné pomoci pfivymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel a jinych
opatreni (dale jen ,smérnice o vzajemné pomoci®), ktera v ¢l. 13 stanovi, ze pro uclely
vymahani pohledavky v dozadaném clenském staté se pohledavka, ktera je predmétem
zadosti o vymahani, povazuje za pohledavku dozadaného clenského statu, neni-li v této
smérnici stanoveno jinak. Z tohoto ustanoveni ve spojeni s § 2 zdkona o mezinarodni
pomoci a § 2 odst. 3 pism. b) daniového radu zalovany dovozuje, Ze finan¢ni pohledavka, o
jejiz vymahani finanéni Gfad Spolkové republiky Némecko pozadal, se povazuje za dan, tj.
datiovou pohledavku Ceské republiky, k jejiz spravé byl povéfen Zalovany. Vyméhani
pohledavka byla predepsana na osobnim datiovém Gltu zalobkyné oznaleném jako
zvladtni prostredky - mezinarodni pohledavky. Zalovany p¥i jeji spravé postupoval podle
daniového fadu ak jeji Ghradé byl opravnén vyuzit nastroje nabizené datiovym radem.
Takovym nastrojem bylo prevedeni preplatku na dGhradu pfipadného danového
nedoplatku na jiném osobnim darfiovém G¢tu podle § 154 odst. 2 danového tradu. Tento
zptsob thrady nedoplatku byl vici Zalobkyni Setrnéjsi nez datiova exekuce, nebot tak
nevznikly exeku¢ni niklady, a navic mél prednost pfed datiovou exekuci. Zalovany nebyl
povinen seznamit zalobkyni sjednotnym dokladem o vymahatelnosti finanéni
pohledavky. Na tento doklad byly umistény pohledavky, o kterych zalobkyné védéla,
nebot ji dle prohlaseni dozadujictho {lenského statu byly pivodni doklady doruleny.
Nejednalo se tedy o novy exekuéni titul, ale o jednotny doklad odrazejici zakladni obsah
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puvodniho dokladu o vymahatelnosti pohledavky. Pti nahlizeni do spisu byla zalobkyni
poskytnuta jeho kopie.

Prostrednictvim § 3 odst. 5 zakona o mezinarodni pomoci bylo Ministerstvo financi
zmocnéno zvefejnit ve Finan¢nim zpravodaji a zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup
informaci o tom, ktery desky organ byl povéren jako Gstredni kontaktni organ, popt. jako
diléi kontaktni organ nebo kontaktni Gtvar. Tato informace byla zverejnéna ve Finanénim
zpravodaji ¢. 3/2012 nastrané 96. Pusobnosti ustfedniho kontaktniho organu pro
4 v 4 i 4 4 i vV /4 4 . v 7 v i 4
provadéni mezinarodni pomoci bylo povéreno Generalni financni feditelstvi. Toto
zverejnéni bylo dle zalovaného dostatecné a zalovany mohl jeho existenci v napadeném
rozhodnuti pouze konstatovat bez nutnosti uvadét Cislo jednaci povéreni. Predmétné
VvV 4 /4 4 4 . v 7 v i ’ v /AN i ..
povéfeni bylo adresovano Generalnimu finanénimu feditelstvi, zalovany jej k dispozici
’ . . v . 24 . ~ /7 /7 4 4
nema, a tak jej nemohl zalobkyni zptistupnit. Zalovany dale nesouhlasi s nazorem,
v vV s / .y , .o ’ v
ze k povéreni dle § 9 odst. 1 zakona o mezinarodni pomoci je opravnéno pouze
Ministerstvo financi a nikoli téz Generalni financni feditelstvi. Ministerstvo financi podle
zalovaného neni kontaktnim organem ve smyslu § 4 zakona o mezinarodni pomoci,
potazmo dle ¢l. 4 odst. 2 smérnice o vzajemné pomoci, nebot v souladu s touto smérnici
poveérilo pusobnosti Ustredniho kontaktniho organu Generalni finanéni reditelstvi, které
nese hlavni odpovédnost za kontakty s jinymi ¢lenskymi staty v oblasti vzajemné pomoci.
Podle § 9 zakona o mezinarodni pomoci muze Generalni finanéni feditelstvi poveérit
uskutecnénim ukonu pfti poskytovani mezinarodni pomoci podtizeného spravce dané a
dohliZet na jejich provedeni. Takové povéreni bylo dano zalovanému internim sdélenim
Generalniho financniho feditelstvi ze dne 12. 9. 2017, ¢. j. 92816/17/7700-30131-013511.
Absence specifikace tohoto povéfeni v napadeném rozhodnuti nezpusobuje jeho
nezakonnost.

II. Obsah spravniho spisu

Bundeszentralamt fir Steuern (Spolkovy ustredni danovy urad) podal zpodnétu
Finanzamt Hamburg Nord (Financ¢ni Gfad Hamburk - sever) dne 11. 9. 2017 zadost
o vymahani pohledavky vuci zalobkyni podle ¢l. 10 smérnice o vzijemné pomoci. Dle
zadosti byly vestaté dozadujictho organu pouzity prislusné postupy k vymahani
pohledavky, které vsak nevedly k jejimu Gplnému uhrazeni. Némecky finanéni drfad
za zalobkyni evidoval pohledavky na dani z pfijmt za obdobi od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016
v celkové vysi 1388 EUR (36 225,41 K{), sestavajici ze zakladni ¢astky, spravnich sankei a
pokut a z Grokd; za obdobi od 1. 1. 2017 do 31. 3. 2017 na dani z ptijma v celkové vysi 407
EUR (10 622,29 KJ), sestavajici ze zakladni ¢astky a z Grokd; a za obdobi od 1. 6. 2017 do
30. 6. 2017 na exekulnich nikladech ve vysi 28,19 EUR (735,73 K¢). Celkova suma tedy
¢inila  1823,19 EUR, 1. 4758343 K¢  Totéz plynulo z jednotného  dokladu
o vymabhatelnosti pohledavek, na néz se vztabuje smérnice Rady 210/24/EU* ze dne 11. 9.
2017, jenz tvortil prilohu zadosti.

Generalni finan¢ni feditelstvi nasledujictho dne zaslalo Zalovanému interni sdélent, v némz
mimo jiné uvedlo, ze bylo Ministerstvem financi dne 21. 12. 2012 pod ¢. j. MF-
120 065/2012/25-252 povéfeno nadobu neurcitou k vykonu piasobnosti dstfedniho
kontaktniho organu, a jimz povéfilo zalovaného k uskuteCnéni Gkont pfi dozadané
mezinarodni pomoci dle zadosti némecké financni spravy ze dne 11. 9. 2017.

Zalovany v reakci na to vydal vyrozuméni ze dne 18. 9. 2017, & j. 4157416/17/2111-50523-
202376, o prevedeni preplatku z ifedni povinnosti dle § 154 odst. 2 danového fadu. V ném
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konstatoval, ze preplatek na DPH, vykazany ke dni 15. 9. 2017 ve vysi 4 047 133 K¢,
prevadi na thradu nedoplatku dané ,zvldsini prostiedky - mezindr. pobl. (z. ¢ 471/2011
$b.)*, vykazaného ke dni 15.9.2017 ve vysi 47 583,43 K¢, se dnem Ghrady 12. 9. 2017.
Zbyvajici Cast vratitelného preplatku, ktery vznikl v dusledku vymeéreni nadmérného
odpoctu na DPH, bude zalobkyni dle tohoto vyrozuméni vracena.

Dne 25. 9. 2017 podala zalobkyné namitku, v niz uvedla, ze zadny nedoplatek ve vysi
47 583,43 K¢ neméla, a proto zalovany nebyl opravnén prevést na jeho Ghradu cast jejiho

preplatku na DPH.

Zalovany poté vydal napadené rozhodnuti ze dne 25. 10. 2017, jim# namitku podle § 159
odst. 3 datiového ¥adu zamitl. Zalovany predné uvedl, Ze Generalni finanéni feditelstvi
bylo s Gcinnosti od 1. 1. 2013 na dobu neuréitou povéreno ministrem financi podle § 4
odst. 3 pism. b) zakona ¢&. 456/2011 Sb., o Finan¢ni spravé Ceské republiky, v rozhodném
znéni, apodle § 3 odst. 2 pism.a) zakona o mezinarodni pomoci na dobu neurcitou
vykonem pusobnosti Ustfednitho kontaktniho organu podle naposledy zminéného
predpisu. Dne 11. 9. 2017 obdrzelo Generalni financni feditelstvi zadost o vymahani
pohledavky némecké danové spravy, jejiz soudasti byl jednotny doklad o vymahatelnosti
finan¢ni pohledavky, jehoz predmétem byly nedoplatky zalobkyné evidované némeckou
darfiovou spravou. Podle § 20 odst. 1 a 2 zakona o mezinarodni pomoci byl jednotny
doklad ode dne jeho obdrZeni jedinym titulem pro vymahani finanéni pohledavky v Ceské
republice. Generalni financni feditelstvi uskute¢nénim tohoto tkonu povétilo zalovaného
dle § 9 odst. 1 naposledy zmitiovaného zikona. Zalovany pfi poskytovani mezinirodni
pomoci postupuje podle danového radu, nestanovi-li zakon o mezinarodni pomoci jinak.

Ve spravnim spise je zalozen také Financni zpravodaj ¢. 3/2012 ze dne 20. 3. 2012, v némz
je pod nadpisem ,Zverejnéni kontaktnich orgini dle § 3 odst. 5 zikona & 471/2011 Sb.
(upozornéni na zménu)* uvedeno, ze Ministerstvo financi povérilo Generalni financni
v i 4 o 7/ v 4 4 4 4 v 4 i 4 4 i
feditelstvi pusobnosti usttredniho kontaktniho organu pro provadéni mezinarodni pomoci
podle zakona o mezinarodni pomoci.

IMI. Posouzeni véci krajskym soudem

Soud Gvodem konstatuje, ze zalobkyné podala vedle nyni projednavané zaloby také zalobu
na ochranu pred nezakonnym zasahem zalovaného, ktery spatfovala v evidovani dastky
47 583,43 K¢ na debetni strané jejtho osobniho daniového uctu (zvlastni prostredky -
mezinarodni pohledavky). Soud tuto zasahovou zalobu usnesenim ze dne 30. 5. 2019,
¢.j. 45 Af31/2017-20 (dostupnym stejné jako ostatni rozhodnuti spravnich soudd
na www.nssoud.cz), odmitl podle § 46 odst. 1 pism. d) s. f. s., nebot shledal, Ze napadené
rozhodnuti (tj. rozhodnuti o namitce proti vyrozuméni o prevedeni preplatku) je
rozhodnutim ve smyslu § 65 odst. 1 s. f. s., proti némuz lze brojit zalobou, v jejimz ramci
lze jako predbéznou otazku feSit i spravnost postupu zalovaného spocivajiciho
v zaevidovani pohledavky némecké datiové spravy na osobni danovy Gcet zalobkyné.

Z duvodt blize rozvedenych v usneseni ¢. j. 45 Af 31/2017-20 tedy soud naznal, ze proti
napadenému rozhodnuti lze podat zalobu dle § 65 a nasl. s. f. s. (viz také rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 8. 2017, ¢. j. 4 Afs 119/2017-106, publikovany pod
¢. 3644/2017 Sb. NSS), nacez ovéril, ze zalobkyné takovou zalobu podala véas, ze byla
osobou k tomu opravnénou a ze zaloba spliiovala vSechny formalni nalezitosti na ni
kladené. Napadené rozhodnuti soud prezkoumal v mezich zalobnich bodd, pficemz
vychazel ze skutkového a pravniho stavu v dobé jeho vydani (§75 odst. 1 a 2 s. t.s.),
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a shledal, Ze zaloba neni divodna. Soud ve véci rozhodl bez natizeni jednani, nebot
Ucastnici s timto postupem vyjadrili souhlas v intencich § 51 odst. 1s. . s.

Podle ¢l. 1 smérnice o vzajemné pomoci tato smérnice stanovi pravidla, podle nichz maji
¢lenské staty poskytovat pomoc pfi vymahani pohledavek uvedenych v ¢l. 2 v jednotlivych
Clenskych statech, pokud tyto pohledavky vzniknou v jiném dlenském staté. Podle ¢l. 2
odst. 1 pism. a) se tato smérnice vztahuje mimo jiné na pohledavky tykajici se veskerych
dani a poplatkt jakéhokoli druhu ukladanych clenskym statem nebo jeho niz$imi
Uzemnimi nebo spravnimi celky, véetné mistnich organd, ¢i jejich jménem, nebo jménem
Unie. Dle ¢l. 2 odst. 2 pism. c) oblast ptsobnosti této smérnice zahrnuje také naklady
souvisejici s pohledavkami, pro které 1ze vyzadovat vzajemnou pomoc podle odst. 1. Podle
v v i I 4 i v/ \4 N4 4 v/ / 4 4 4
¢l. 10 smérnice o vzajemné pomoci na zadost dozadujictho organu dozadany organ vymaha
pohledavky, na néz se vztahuje doklad o vymahatelnosti pohledavky, v dozadujicim
Clenském staté. Cl. 12 upravuje nalezitosti jednotného dokladu o vymahatelnosti
pohledavky, ktery je jedinym zakladem pro opatfeni k vymahani pohledavky a pro
v vV 4 v 4 Ve 4 v/ 4 v 4 /. Vv X 4 v
predbézna opatreni prijimana v dozadaném clenském staté. Cl. 13 pak stanovi, ze pro
UCely vymahani pohledavky v dozadaném clenském staté se pohledavka, ktera je
predmétem zadosti o vymahani, povazuje za pohledavku dozadaného clenského statu,
neni-li v této smérnici stanoveno jinak. Pritom plati, ze dozadany organ vyuzije pravomoci
) 1% y organ vyuzije p
a postupy stanovené podle pravnich a spravnich predpisi dozadaného dlenského statu,
které se vztahuji na pohledavky vzniklé v souvislosti se stejnou dani ¢i stejnym poplatkem
) % Y ) jnym pop
nebo v pripadé jejich neexistence s obdobnou dani ¢i obdobnym poplatkem, neni-li v této
pripade jej ym pop
smeérnici stanoveno jinak.

Smérnice o vzajemné pomoci byla do éeského pravniho radu transponovana zakonem
o mezinarodni pomoci, ktery dle svého § 1 odst. 1 upravuje postup a podminky, za
kterych tuzemské organy provadéji mezinarodni pomoc ve vztahu kjinym statGm.
Provadénim mezinarodni pomoci se pro ulely tohoto zakona rozumi ,poskytovini nebo
doZadovani mezindrodni pomoci pri a) vymdhdni financnich pobledivek, b) zajisténi
financnich pobleddvek, c) vyméné informaci souvisejicich s vymdahdnim nebo zajisténim
financnich pohledavek, a d) dorucovini dokumentii souvisejicich s vymahanim nebo zajisténim
financnich pobleddvek® (§ 1 odst. 2 zakona o mezinarodni pomoci). Za financni pohledavky
se pro ucely zakona o mezinarodni pomoci povazuji mimo jiné pohledavky z dani,
poplatkl a cel jakéhokoli druhu véetné jejich piislusenstvi ukladanych jinym ¢lenskym
statem nebo organem vefejné moci jiného c¢lenského statu [§ 1 odst. 3 pism. b) body 1a 3
téhoz zakona)]. Podle § 2 zikona o mezinirodni pomoci se pti provadéni mezinarodni
pomoci postupuje podle dariového fadu, pokud tento zikon nestanovi jinak. Zakon
o mezinarodni pomoci dale stanovi, Ze tuzemsky kontaktni organ zajisti na zadost
kontaktniho organu jiného statu vymahani finanéni pohledavky (§ 17 odst. 1). Soudasti
takové zadosti je jednotny doklad o vymahatelnosti finanéni pohledavky v dozadaném
staté, ktery je odedne obdrzeni zadosti jedinym titulem pro vymahani finanlni
pohledavky v Ceské republice (§20). Ve vztahu ke konkrétnimu postupu pfi vymahani
pohledavky je vzakoné o mezinarodni pomoci mimo jiné stanoveno, ze ohledné
vymahané finan¢ni pohledavky muize byt povoleno poseckani jeji Ghrady nebo rozlozeni
jeji Ghrady na splatky (§ 23).

Soud predesila, Ze vymahani pohledavky v kontextu smérnice o vzajemné pomoci je
autonomnim pojmem prava Evropské unie, coz je tfeba mit na paméti téz pfi interpretaci
tohoto pojmu uzitého v zikoné o mezinarodni pomoci, jenz predstavuje transpozici
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evropského pravniho predpisu. Pojem vymahani pohledavky je tfeba vykladat jako
¢innost, ktera sméfuje k uhrazeni pohledavky, a to nikoliv pouze prostfednictvim
donucujicich nastroju (tedy uzitim verejné moci). Ostatné smérnice o vzajemné pomoci
odkazuje v ¢l. 13 odst. 4 na moznost poskytnout dluznikovi lhtitu k zaplaceni pohledavky
nebo povolit placeni ve splatkach. Vymahanim pohledavky je tfeba rozumét vse, co
nasleduje po stanoveni vyse této pohledavky. Tento autonomni pojem prava Evropské
unie nelze ztotoznovat s pojmem vymahani dani, jak je definovan v Ceském procesnim
fadu (danovém fadu). Zakon o mezinarodni pomoci stanovi, ze se pri vymahani
pohledavek postupuje dle dariového radu, aniz by omezoval pouzitelnost tohoto
vnitrostatniho procesniho predpisu pouze na nékteré jeho casti.

Z pravni Upravy obsazené v danovém radu je vhodné predevsim pripomenout, ze dani
/ Vv v / v/ 4 VVe / v 4 4 4 V.o M v
se pro ucely danového radu rozumi a) penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo
nebo poplatek, b) penézité plnéni, pokud zakon stanovi, ze se pri jeho spravé postupuje
4 VVve / v 4 4 M v / 4 4 A M
podle tohoto zakona, a c) penézité plnéni v ramci délené spravy. Takova dan zahrnuje
Vv v / v v 4 .. / o v 4 v/ v 4 v
rovnéz danovy odpocet, dafiovou ztratu nebo jiny zptusob zdanéni a pfislusenstvi dané (§ 2
odst. 3 a 4 danového radu).

Vychazeje ze shora citované pravni apravy soud predné dospél k zavéru, ze zahraniéni dan
a jeji prislusenstvi (exekucni naklady), ohledné nichz byla v této véci podana zadost o
4 4 4 . v 7/ 4 v v i /- / i 4
vymahani finanéni pohledavky dle ¢l. 13 smérnice o vzajemné pomoci a § 17 zakona o
mezinarodni pomoci, nelze pokladat za dan ve smyslu § 2 danového radu, nebot se nejedna
VVe / v 4 /4 /. ’ V. o . v . 4 . VVe 7/
o penézité plnéni, které tuzemsky zakon oznacuje jako dan. Nejedna se ani o penézité
v 4 v v \4 ’ . 4 4 M M v Ve o / v
plnéni, ohledné néhoz by zakon o mezinarodni pomoci stanovil, Ze se pti jeho spravé
. i /7 v/ 7 -/ ’ i VvV JA 7/
postupuje dle danového fadu. Zakon o mezinarodni pomoci totiz nedava tuzemskym
kontaktnim organim opravnéni finanéni pohledavky spravovat, tedy je spravné zjistit,
stanovit a zabezpecit jejich Ghradu (viz definici spravy dané obsazenou v § 1 odst. 2
danového fadu), nybrz pouze opravnéni pomoci zahranicnim dafovym organim
s nékterymi Ukony souvisejicimi se spravou. Aby bylo mozné povazovat financni
pohledavky vymezené v § 1 zakona o mezinarodni pomoci za dan ve smyslu § 2 odst. 3
pism. b) danového radu, musel by zakon o mezinarodni pomoci vyslovné stanovit, ze se
Ve o oo 4 v . v 4 v/ v . . v/
pti jejich spravé postupuje dle danového radu [podobné jako je to vymezeno napriklad ve
vztahu k odvodim za poruseni rozpoctové kazné a penale v § 44a odst. 11 zakona ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, nebo ve vztahu k thradam z dobyvacich prostor
a thradam z vydobytych nerosti v § 33p zakona ¢.44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti
nerostného bohatstvi (horni zakon)]. Nejedna se pak ani o penézité plnéni v ramci délené
’ v e Vo 4 v/ v 4 v 4 v 4 v /.
spravy, coz je zrejmé naptriklad ztoho, ze zahranicni dan neni plnénim urcenym do
verejného rozpoltu ve smyslu § 161 odst. 1 danového fadu ve spojeni s §2 odst. 2
dariového radu ¢i § 1 odst. 3 pism. a) zdkona o mezinarodni pomoci. V tomto ohledu tedy
soud nesdili nazor zalovaného, podle néhoz byla dotéena finan¢ni pohledavka Spolkové
M v 4 v /4 W4 v M v 4 \4 Ve
republiky Némecko dani ve smyslu danoveho radu. To ovSem nic neméni na tom, ze se pri
jejim inkasu postupuje podle datiového tadu, a to zplsobem, jako by se jednalo o
pohledavku Ceské republiky, tedy pouziji se postupy stanovené vnitrostatnimi procesnimi
predpisy, které se vztahuji na pohledavky vzniklé v souvislosti se stejnym druhem dané (¢l.
13 odst. 1 smérnice o vzajemné pomoci).

Zakon o mezinarodni pomoci v navaznosti nasmérnici 0 vzijemné pomoci upravuje
. ’ 4 . . v / . 4 Ve / v 4 4 4 . V4
pravidla poskytovani pomoci mezi clenskymi staty pfivybéru (vymahani) finanénich
v 4 4 Ve _/ Vv / 4 v vV /4 W24
plnéni, ktera se v urcitém rozsahu mohou prekryvat s vymezenim dané v danovém radu a
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v uréitém rozsahu mohou byt $ir$i ¢ uzsi. Pfi poskytovani takové pomoci, ktera nemusi
v/ 4 4 4 4 a4 Ve v 4 v vV / v 4 v 4
spocivat pouze v samotném vymahani, ale téz v Cinéni predbéznych opatreni (v Ceském
prostredi zajisténi), poskytovani souvisejicich informaci ¢i v pomoci pti dorucovani, je
4 /4 M /4 4 M o v v / A4 i
postupovano podle zakona o mezinarodni pomoci a podptrné podle danového radu (viz §
2 zakona o mezinarodni pomoci). Je-li tedy éesky kontaktni organ (¢i jeho prostrednictvim
4 v v/ 4 4 i Ve /4 4 4 Ve _/ ‘v _/ . v 7/
spravce dané) pozadan o poskytnuti pomoci pti vymahani urcité zahraniéni financni
pohledavky, pak aplikuje vedle specifickych ustanoveni zakona o mezinarodni pomoci
ustanoveni daniového radu upravujici postup smérujici k thradé dané.

Problematika placeni dani je upravena v Casti tfeti (danové fizeni), hlavé paté (placeni dani).
Do problematiky placeni dani je tfeba zahrnout evidenci dani, nakladani s preplatkem na
dani, poseckani sthradou dané (dil prvni), vybirani dani (dil tfeti), zajisténi dani (dil
v / \4 7V v 4 4 4 4 4 o4

étvrty) a az v posledni fadé vymahani dani (dil paty).

Zalobkyné je presvédcena, ze vymahanim finanéni pohledavky na zakladé zakona o
i 4 4 i 4 i ./ V4 4 4 4 v /
mezinarodni pomoci se rozumi toliko jeji exekuc¢ni vymahani ve smyslu § 175 danového
radu. Podle § 175 odst. 1 danového fadu muze spravce dané vymahat nedoplatek dariovou
exekuci nebo zabezpelit vymahani nedoplatku prostrednictvim soudniho exekutora,

v/ vV o+ - i i v 7 v/ 4 Ve [ v - / v

popripadé jej uplatnit v insolvenénim rizeni nebo prihlasit do verejné drazby. Dle § 175
odst. 3 danového radu je spravce dané pti vymahani nedoplatku ptislusny i k jeho vybrani.
Vymahanim dané ve smyslu danového radu neni prevedeni danového preplatku na dhradu
danoveho nedoplatku. Takovyto vyklad autonomniho pojmu prava Evropské unie, jenz je
postaven na ztotoznéni se stejné pojmenovanym institutem vnitrostatniho prava
procesniho, je dle soudu v rozporu s charakterem zakona o mezinarodni pomoci a jeho
Ucelu (resp. tcelu smérnice o vzajemné pomoci).

I kdyby soud prisvédcil argumentaci zalobkyné, nelze nevidét, ze vymahani dani ve smyslu
asti treti, hlavy paté, dilu patého danového radu neni zalozeno toliko na aplikaci
ustanoveni zahrnutych vtomto useku pravntho predpisu. Ustanoveni § 175 odst. 3
danového fadu predvida, ze vprabéhu danové exekuce muze byt dan uhrazena
prostfednictvim nastroja, které upravuji vybirani dani (dil treti). Nakladani s prostredky
v / . 4 . vV /4 . vV /4 v/ 4
vymozenymi v ramci danové exekuce je upraveno v § 150 odst. 5 danového radu, které
upravuje evidenci dani, a uziti vymozenych prostredkt na Ghradu konkrétnich danovych
nedoplatkt v § 152 odst. 2 téhoz zakona (obé ustanoveni jsou pritom zarazena do dilu
4 v 4 4 . 4 Ve / v /7 4 v . [ &4 /4 . M 4
prvého). Poseckani, jehoz wuziti predvida smérnice o vzajemné pomoci i zakon
o mezinarodni pomoci, je upraveno rovnéz vdilu prvnim (§ 156). Je tedy zfejmé, ze
jednotlivé instituty upravujici placeni dani jsou vzajemné provazany a nelze je izolovat.

Nezbyva proto ne% piehledné rekapitulovat, jak datiovy ad naklada s pohledavkami Ceské
republiky z titulu dané z pfijmu (obdobné ma byt nakladano s pohledavkou némecké
finan¢ni spravy). Podle § 163 odst. 3 darfiového fadu lze dan platit bezhotovostnim
prevodem, v hotovosti, kolkovymi znaimkami nebo preplatkem na jiné dani. Preplatek je
definovan v § 154 odst. 1 daniového fadu jako castka, o kterou Ghrn plateb a vratek na
kreditni strané osobniho datiového Gltu prevysuje Ghrn predpisi a odpisi na debetni
strané osobniho dariového Gcétu. Dle § 154 odst. 2 datiového fadu spravce dané prevede
preplatek na Ghradu pfipadného nedoplatku téhoz danového subjektu na jiném osobnim
dafiovém Gétu, popfipadé na Ghradu nedoplatku podle odstavce 4 (). nedoplatku téhoz
daniového subjektu u jiného spravce dané). Neni-li takového nedoplatku, stava se preplatek
vratitelnym preplatkem a ztstava jako platba na dosud neuhrazenou dan na osobnim
darfiovém Gctu, na kterém je evidovan. V souladu s § 155 odst. 1 dariového radu je danovy
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subjekt opravnén pozadat spravce dané, u néhoz ma vratitelny preplatek, o pouziti tohoto
preplatku na dhradu nedoplatku, ktery ma u jiného spravce dané, nebo na whradu
nedoplatku jiného danového subjektu u téhoz nebo jiného spravce dané, anebo na Ghradu
zalohy, jejiz vyse se predepiSe na debetni stranu osobniho danového ctu na zakladé
uhrazené Castky.

Konec¢né je vhodné pripomenout, ze predmétem evidence dani je podle § 149 odst. 1
danového fadu zaznamenavani vzniku, stanoveni, splnéni, poptipadé jiného zaniku
danovych povinnosti, a z toho vyplyvajicich preplatkd, nedoplatkt a pfipadnych prevoda;
tyto udaje jsou evidovany na osobnich darnovych Gctech. Podle § 150 odst. 1 a 2 téhoz
predpisu se na debetni strané osobnich danovych Gcta eviduji predpisy a odpisy dani,
vCetné jejich pripadnych oprav, jakoz iodpisy nedoplatkd, a na kreditni strané jsou
evidovany platby a vratky. Dle § 150 odst. 5 darfiového radu se castky vymozené
M M / i o 4 4 4 Veey ./ i 4 4 i 4 / Vv v /
jednotlivymi zptsoby vymahani pfijimaji a eviduji na osobnim depozitnim étu danového
subjektu. Vymozené castky prevede spravce dané na osobni darfovy tucet danového
subjektu s datem platby evidovanym na osobnim depozitnim Gctu. Castky dobrovolné
uhrazené ze strany darnového subjektu se téz prijimaji a eviduji na osobnim depozitnim
Uctu danového subjektu a jsou spravcem dané prevadény na osobni danovy ucet (§ 150
odst. 6 daniového radu). Ustanoveni § 152 dariového radu pak upravuje poradi Ghrady
dané, pricemz ve svém druhém odstavci stanovi, ze Ghrada dané vymozené jednotlivymi
zpusoby vymahani podle § 175 se pouzije na uhradu nedoplatka evidovanych u daného
4 v v v i i 4 4 /
spravce dané postupné podle téchto skupin: a) nedoplatky na dani vymahané danym
zpusobem vymahani, b) nedoplatky na ptislusenstvi dané vymahané danym zpasobem
vymahani. V ramci téchto skupin se v souladu s § 152 odst. 4 danového radu dhrada dané
Ve 1V / v / 4 V/_ _VeVv/ M
pouzije nejdrive na splatné danové pohledavky s dfivéjsim datem splatnosti.

Z vyse uvedeného plyne, ze s vymahanim dani neodmyslitelné souvisi vedeni evidence,
ktera spravci dané umoznuje efektivné spravovat placeni dani a s jejiz pomoci spravce dané
spravuje veskeré danové povinnosti danového subjektu. Pravni Gprava stoji na tom, ze se
veskeré vymozené castky (ato nikoli pouze prostrednictvim darové exekuce, ale i
prostrednictvim jinych zpusobti vymahani) eviduji na osobnim depozitnim Gctu daniového
subjektu (§ 150 odst. 5 ¢i § 184 odst. 3 danového fadu), kde se také eviduji cCastky
dobrovolné uhrazené danovym subjektem na zakladé vyrozumeéni, jez muze byt zaslano
dafiovému subjektu pred zahajenim vymahani (§ 150 odst. 6 ve spojeni s § 153 odst. 3
danového tadu). Z osobniho depozitniho Gétu se pak prevadi na osobni dariové Gcty (§ 150
odst. 5 danového fadu) a odtud jsou dale distribuovany na nedoplatky evidované na
jednotlivych dariovych Gltech podle kritérii uvedenych v § 152 odst. 2 a 4 datiového radu.

Finan¢ni pohledavky dle § 1 zdkona o mezinirodni pomoci sice nejsou darfiovymi
4 i v /4 A . i v Ve ¢t 4 4 4
pohledavkami ve smyslu danového radu, postupuje-li se vSak pti jejich vymahani
subsidiarné podle danového fadu, pak je nezbytné stakovymi pohledavkami zachazet
stejné jako s dafiovymi, coz ostatné smérnice o vzajemné pomoci predpoklada ve svém cl.
13. Znamena to tedy, ze je tfeba takové finanéni pohledavky evidovat stejné jako dariové
pohledavky na ptislusSném osobnim danovém tuctu danového subjektu. Nebyly-li by
zahrani¢ni finan¢ni pohledavky evidovany na osobnim datiovém tctu, pak by spravce dané
M v v ’ ’ 4 / v 4 V4 . ’ 7
nemobhl efektivné uplatnovat postup vymahani upraveny v danovém radu. Na zaevidovani
finan¢ni pohledavky némecké dariové spravy na osobnim dariovém Gcétu zalobkyné tudiz
soud neshledava ni¢eho nezakonného.
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27. Zalobkyné mé pravdu v tom, Ze jednotlivé zpasoby vymahani finanénich pohledavek jsou

28.

29.

30.

taxativné vymezeny v § 175 odst. 1 danového radu a Ze mezi né nepatfi prevedeni
preplatku na thradu nedoplatku z Gfedni povinnosti dle § 154 odst. 2 danového fadu. Na
druhou stranu v$ak darovy rad dava spravci dané opravnéni vybirat financni pohledavku
Ve o o/ 4 4 4 VeV v i o A 4 v 4 i 4
ptijejim vymahani (§175 odst. 3), ptricemz mezi zpusoby vybirani radi i placeni
preplatkem na jiné dani [§ 163 odst. 3 pism. d)]. Pokud tedy zakon o mezinarodni pomoci
M 4 v / v/ v M 4 v v/ v 4
ve spojeni s danovym fadem opraviuje spravce dané k tomu, aby na zadost danového
subjektu pfi vymahani zahraniéni finan¢ni pohledavky pouzil k thradé nedoplatku
v .. / M v v 4 v 4 i 4 4 4 4
preplatek na jiné dani, a pokud soudasné spravce dané v ramci vymahani zahrani¢ni
finan¢ni pohledavky prevadi vymozenou ¢astku na thradu vymahanych nedoplatka
v intencich § 152 odst. 2 a 4 danového fadu, pak by odporovalo smyslu pravni Gpravy
4 b \4 /4 i v 4 4 v v / v 4 4 4 4
vykladat ji tak, ze spravci dané nedava moznost pred samotnym zapocetim vymahani
finan¢ni pohledavky prevest preplatek na osobnim danovém uctu na Ghradu zahrani¢niho
nedoplatku dle § 154 odst. 2 danového radu (k tomu srov. téz autonomni obsah pojmu
4 4 4 4 v i /. / i v 4 v M /
vymahani pohledavky dle smérnice o vzajemné pomoci). Prevedeni preplatku na jedné
dani na Ghradu nedoplatku na jiné dani z moci uredni je svym zplsobem neformalni
variantou danové exekuce prikazanim danové pohledavky (z hlediska procesniho), resp.
v 4 M v 4 4 Ve M 4 4 i 4 4 4
zapoCteni (z hlediska hmotnépravniho). I pfi mezinarodni pomoci svymahanim
zahrani¢ni financni pohledavky je ostatné tfeba mit na zreteli zakladni zasady danove
spravy, jimiz jsou zasada primérenosti a hospodarnosti vyjadrené v § 5 odst. 3 a § 7 odst. 2
danového radu. Stejné jako ve vztahu k tuzemské darové pohledavce musi i ve vztahu
k zahrani¢ni financni pohledavce platit, ze spravce dané nepristoupi k jejimu exekuénimu
vymahani, pokud ji mize rovnou uspokojit postupem dle § 154 odst. 2 danového fadu,
M /. v 4 Vev/y v Vev/ \4 / M o o 4 4 4
tj. postupem, ktery je obecné hospodarnéjsi a setrnéjsi nez kterykoli ze zptsobt vymahani
dani upravenych v § 175 danového radu.

Soud tedy nepovazuje postup zalovaného, ktery vyridil zadost o vymahani financni
pohledavky némecké danové spravy tak, ze neptistoupil k jejimu vymahani nastroji
danové exekuce, ale prevedl postupem dle § 154 odst. 2 danového radu preplatek na DPH
na Ghradu zahrani¢niho nedoplatku, za nezakonny. Soud pak nepoklada za pochybeni ani
to, ze zalovany pred vlastnim provedenim thrady nedoplatku prevedenim preplatku na
DPH neseznamil zalobkyni s obsahem jednotného dokladu o vymahatelnosti financ¢ni
pohledavky, nebot tuto povinnost mu zakon o mezinarodni pomoci ani danovy rad
neukladal. Zalovany byl dle § 154 odst. 5 datfiového ¥adu pouze povinen vyrozumét
zalobkyni o prevedeni preplatku, coz ucinil.

Soud se dile zabyval namitanym nedostatkem pravomoci zalovaného k vyfizeni zadosti
némecké danové spravy. Podle § 3 zakona o mezinarodni pomoci je Ministerstvo financi
organem odpovédnym za kontakty s Evropskou komisi ohledné provadéni mezinarodni
pomoci. Ustanoveni § 3 odst. 2 téhoz zakona predpoklada, ze ministerstvo povéfi jemu
podfizeného spravce dané s celorepublikovou ptsobnosti nebo svij organizacni Gtvar
/ o </ v 4 4 4 M / ’
vykonem pusobnosti ustredniho kontaktniho organu. Informaci o tom, ktery organ byl
povéfen jako Gstredni kontaktni organ, ministerstvo zvefejni ve Finanénim zpravodaji a
o vV Vv N4 4 / v/ 4 . 4 4 .
zpusobem umoznujicim dalkovy pristup (§ 3 odst. 5 zakona o mezinarodni pomoci).

Z Financniho zpravodaje ¢. 3/2012 ze dne 29. 3. 2012, ktery byl soudu predlozen spoleéné
/ 7 1 N/ 4 ’ 4 . \4 M . . 4 v . .

se zbyvajici Casti spravniho spisu, plyne, ze Ministerstvo financi zverejnilo dle § 3 odst. 5

zakona o mezinarodni pomoci informaci, ze pisobnosti tstfedniho kontaktniho organu

4 v 4 M 4 4 M VVe 4 4 . v _/ V M 4 4

pro provadéni mezinarodni pomoci povéfilo Generalni finanéni feditelstvi. Soud nema
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pochybnost o tom, ze ministerstvo tuto informaci zvetejnilo téz zptisobem umoznujicim
dalkovy pristup, nebot pfislusny Financni zpravodaj je dosud dostupny na jeho webovych
strankach (viz https://www.micr.cz/cs/legislativa/financni-zpravodaj/2012). Ostatné, i
kdyby ministerstvo svou povinnost dle § 3 odst. 5 zdkona o mezinarodni pomoci

. v . . v i v 4 4 . v /7 V i 4 4
nesplnilo, neménilo by to nic na skutecnosti, ze Generalni finanéni feditelstvi vykonavalo
a vykonava ptsobnost tstfedniho kontaktniho organu dle uvedeného zakona.

Dle § 4 odst. 1 pism. a) zakona o mezinarodni pomoci plati, ze kontaktnim organem je
mimo jiné ustfedni kontaktni organ, tedy Generalni financni reditelstvi a nikoli
Ministerstvo financi, jak se mylné domniva zalobkyné. Dle § 5 odst. 1 zakona o
i 4 4 i 4 4 / 4 4 M 4 4 > v/
mezinarodni pomoci provadi tuzemsky kontaktni organ mezinarodni pomoc bud’ pfimo,
nebo prostrednictvim jednotlivych spravca dané. Ustanoveni §9 odst. 1 téhoz zakona
4 v 4 /4 oV VVe V. Vv 4 /. o Ve /4 4
stanovi, ze kontaktni organ muze povéfit uskutecnénim UGkonl pfi poskytovani
i 4 4 i v/ 4 4 v A4 M 4
mezinarodni pomoci podtizeného spravce dané a dohlizi na jejich provedeni.

Z interniho sdéleni ze dne 12. 9. 2017, ¢ j. 92816/17/7700-30131-013511, plyne, ze
Generalni financni feditelstvi jakozto Gstredni kontaktni organ povéfilo uskutecnénim
/ o Ve o [ ’ . v/ LY ’ v ’ /
Ukont pri poskytovani mezinarodni pomoci dle zadosti némecké danové spravy ze dne 11.
9. 2017 vintencich § 5 odst. 1 a§ 9 odst. 1 zakona o mezinarodni pomoci pravé
zalovaného, ktery tudiz byl k poskytnuti takové pomoci kompetentni. Jakkoli je pravdou,
ze zalovany v napadeném rozhodnuti ani ve vyrozuméni o prevedeni preplatku
nespecifikoval, z jakych konkrétnich podkladt plyne, ze Generalni financni reditelstvi je
/v ’ ’ / . / v / vV ’
Ustrednim kontaktnim organem, a jakym aktem byl zalovany povéfen k poskytnuti
mezinarodni pomoci, nema absence takové specifikace za nasledek nezakonnost
4 /7 Ve v 4 o4 v 4 b4 /&
napadeného rozhodnuti ¢i jemu predchazejiciho vyrozumeéni, nebot podstatné je pouze to,
v \4 / 4 i / 4 M 4 v v \4 v v
ze zalovany byl k poskytnuti mezinarodni pomoci opravnén. Domnénka zalobkyné, ze
v / 4 > */ v/ v / v/ M Ve A% 4
zalovany nebyl kompetentni, nebot ji prislusné dokumenty nezpristupnil pfi nahlizeni do
spisu, je s ohledem na shora uvedené licha.

IV. Zavér a rozhodnuti o nakladech fizeni

Protoze soud neshledal zadny zalobni bod duvodnym a ani zadnou vadu fizeni, k niz by
byl povinen prihlédnout i bez namitky, zalobu zamitl (§ 78 odst. 7 s. 1. s.).

O nahradé nakladd fizeni Gcastnikl soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s. f. s. Zalobkyné
4 4 4 4 o V/ 4 b v . v / v e Vv / vV /
nema pravo na nahradu nakladd fizeni, nebotf ve véci neméla uspéch. Uspésny zalovany
vznik nakladd fizeni o Zalobé netvrdil ani ze soudniho spisu neplyne, ze by mu vznikly
Ve ’ ’ ’ . VV 7 IV 7 Ve .
néjaké naklady nad ramec jeho bézné Gredni ¢innosti.

Pouceni :

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasaéni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery uréil pocatek lhity (den doruceni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhity k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divoda uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé
4 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v \4 VvV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz smétuje,
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v jakém rozsahu azjakych duvodi jej stéZovatel napada, adaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnicke vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na ulet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 28. dubna 2020
Mgr. Tomas Kocourek, Ph.D., v. r.
predseda senatu
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