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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni Mgr. Jarmilou Utednickovou v pravni véci

zalobce: nezl. M. K.
4 ’ / ’
zastoupeného zakonnym zastupcem otcem Z. K.
proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci,

sidlem 128 01 Praha 2, Na Poti¢nim pravu 1

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 7. 8. 2019 ¢&. j. MPSV-2019/163235-923

takto:

I. Rozhodnuti zalovaného ze dne 7. 8. 2019 ¢. j. MPSV-2019/163235-923 se zrusuje a véc
se vraci zalovanému k dalSimu fizeni.

II. Zadny z Glastnikt nema pravo na nahradu naklada fizeni.

Odtvodnéni:

. Zalobou podanou v zakonné lhaté se zalobce domahal zruseni v zahlavi oznadeného
rozhodnuti Zalovaného, kterym bylo rozhodnuto o odvolani zalobce proti rozhodnuti

Shodu s prvopisem potvrzuje



2 19 Ad 42/2019

Utadu prace Ceské republiky, krajské pobocky v Ostravé, ze dne 1. 9. 2017 & .
39949/2017/KOP, kterym bylo rozhodnuto poskytovat prispévek na péci v ptivodni vysi
3300 K¢ mésicné od zari 2017 a to tak, ze zalovany nové rozhodl I. od 1. 7. 2017
poskytovat pHSpéVCk na peci v puvodni vysi 3 300 K¢ mésicné, II. od 1. 7. 2019 zvysit
prispévek na pec1 z 3300 K¢ na 13900 K¢ mésicné, a Vyrokem I rozhodl, ze ulinky
rozhodnuti nastavaji od predbézné vykonatelnosti prezkoumavaneho rozhodnuti. Zalobce
uvedl, Zze se zalobou domaha pfezkumu data priznani III. stupné ptrispévku na pédi.
Zpochybniuje vznik zavislosti ve III. stupni az datem vlastniho vySetfeni nezletilého pti
jednéni posudkové komise MPSV, nebot toto datum je nahodilé a nema ptimy vliv na
ur¢eni dlouhodobé neprlzmveho zdravotniho stavu ve smyslu § 3 plsm c¢) zakona ¢.
108/2006 Sb v platném znéni. Zalovany pouze formalné stanovil datum svym vysetrenim,
pti kterém ale muselo byt zjevné, ze nejde o stav vznikly danym okamzikem. Zalobce
poukazal na to, Ze se narodil v roce 2013. V dobé, kdy mu byl pfiznan L. stupen prispévku
na pédi, tj. v roce 2017, mu byly 4 roky. V tomto roce nebyl zdatnéjsi a ani nebyl schopen
se vyrovnat svym vrstevnikim. Jiz vtomto véku bylo potreba péce v rozsahu tézké
zavislosti. V roce 2019 nedoslo k néjakému zasadnimu propadu, ktery by zavislost zménil
(zhorsil z lehké na tézkou o dva stupne) ]e témér plné odkazan na mimoradnou pomoc
svych rodi¢d a dalsich dospélych osob té% od roku 2017. Zalovany se ¥adné nevyporadal
surCenim data prechodu zlehké zavislosti (I. stupné) rovnou na tézkou zavislost (IIL
stupné). V odivodnéni rozhodnuti pouzité slovni ukony - adaptace na tkony na
sobéstacnosti - je slovnim spojenim nedavajicim smysl. Bud’ Clovék sobéstacny je, ¢i
nikoliv. Pokud neni sobéstaén}’f, muze se Casem adaptovat, resp. s danym stavem smifit a
naucit se své pOStlZCIll ovladat méné tradi¢nim zyusobem, ale nelze tvrdit, ze zavislost se
zvysuje tim, ze se ¢lovék dostate¢né neadaptuje. Zalovany nedokazoval posun — zhorSeni a
ani adaptaci. Odvolava-li se Zalovany na vek, pak ani ten nezlepsﬂ z]evne kvalitu zivota a
nebylo prokazané, e v niz$im véku zvladal vice ne¥ jako dité star$i. Zalobce m4 za to, Ze
zalovany mél dostate¢né podklady jiz v roce 2017 ke stanoveni jeho tézké zavislosti. Pokud
by povazovala posudkova komise MPSV tyto doklady za neprukazné, méla vyzadat dalsi
podklady, které by byly presvédéivé. Pokud zjistila az v roce 2019 jeho tézkou zavislost,
méla doplnit dokazovani, odkdy tato zavislost nastala. Zidné dikazy, ktizi Zalobce,
valovany neprovedl. Zalobce dale namital, Ze Zalovany v rozporu s podkladovou
dokumentaci ucinil zavéry. Neprovedl ani jiné dukazy, o které by mohl své rozhodnuti
oprit. V rizeni byla zasadnim zptsobem narusena jeho procesni prava a zakladni zasady
spravniho fizeni. Hodnoceni zdravotniho stavu nebylo provedeno s respektem
k provedenému socialnimu Setteni. V této souvislosti zalobce citoval z prislusné pravni
Upravy a konstatoval, ze zavéry socialniho Setfeni je tfeba respektovat a v pf*ipadé
pochybnosti je musi posudkovy lekatf nahradit odbornym socidlnim vysetfenim, coz
neulinil. Zalobce mi za to, Ze jeho zdravotni stav je dostateénd prokazany Zalovany
ovsem ucinil prekvapive rozhodnut1, pokud z téchto lékarskych zprav a nalezt nevychazel
a udinil zavér odli§ny. Zalobce dale uvedl, e rozhodnuti Zalovaného trp1 vadami, nebot
vzhledem k jeho zdravotnimu stavu nebylo dbano na to, aby ptijaté feSeni bylo v souladu
s velvrejn}’fm zéjmem (ochrana zdravotné postizenych a naplnéni mezinarodnich 4mluv o
napomoci témto osobam), kterym je ochrana zdravotné postlzeneho a zajem na
zabezpecenl péce o tuto osobu, jak vyplyva ze smyslu prispévku na pec1 Zalobce poukazal
na to, %e odvolanim proti rozhodnuti Utadu prace se domahal uznani jako nezvladanych
jesté dalSich tfi zakladnich Zivotnich potteb - orientace, stravovani a oblékani a obouvani,
¢imz by se stal osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni III (tézka zavislost).
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2. Zalovany vp1semnem vyjadrem navrhl zaminuti Zaloby. Pfedné zrekapituloval pribéh
spravniho rizeni a konstatoval, ze 24. 5. 2017 zahajﬂ Utad préce z divodu konce platnost1
posudku z moci uredni spravni rizeni ve véci opétovného posouzeni naroku a vyse
prispévku na péci. Do 24. 5. 2017 zakonny zastupce nenamital zhorSeni zdravotniho stavu.
V dobé vypracovani posudku PK MPSV dne 15. 5. 2019 bylo zalobci 6 let. Odkazem na
ptilohu k Instrukci naméstkyné pro fizeni sekce socialné pojistnych systémt ¢&. 15/2016
zalovany specifikoval, které dovednosti by mélo umét dité ve véku 6 - 7 let. S ohledem na
vek a zdravotni stav zalobce byly jako nezvladané hodnoceny celkem tfi zakladni zivotni
potfeby, a to ¢) komunikace, za h) péCe o zdravi a za 1) osobni aktivity. Vzhledem k tomu,
ze v dobé doplnujictho posudku PK MPSV dne 10. 7. 2019 bylo zalobci 6, 5 let a byl
pritomen jednani posudkové komise, tak se ve svém posudkovém zhodnoceni posudkova
komise priklonila k psychomotorickému vyvoji uvadénému v priloze k Instrukei ¢.
15/2016 u sedmi- a viceletého ditéte. Proto hodnotila jako nezvladanych celkem sest
zakladnich zivotnich potfeb - ¢) komunikace, €) oblékani a obouvani, {) télesna hygiena, d)
vykon fyziologické potreby, h) péce o zdravi a 1) osobni aktivity. K zakladni Zivotni
potfebé mobilita, ktera byla uznana jako zvladana, zalovany uvedl, ze k neschopnosti
mobility mohou vést tézka postizeni, az uplna ztrata funkce obou dolnich kondetin na
podkladé vrozenych nebo ziskanych vad bez ohledu na etiologii. Plegie znamena, ze neni
ptitomna motoricka ani senzoricka funkce, pfip. je zachovana nekompletni senzoricka
funkce, svalova sila 0 - 1. Minimalné tézka paréza (svalova sila 2 ) by méla byt prokazana
obvykle na dvou kondetinach. Osoba byva pro své zdravotni postizeni zpravidla odkazana
na pou21t1 invalidniho voziku. Zalovany dale vyjmenoval které z internich onemocnéni
mohou vést k neschopnosti mobility, a uvedl, ze zalobce zadnou ztéchto nemoci a
postizeni netrpi, proto byla zakladni zivotni potfeba a) mobilita hodnocena jako zvladana.
Co se tyce schopnosti orientace, zalovany uvedl, ze toho ¢asu je vzhledem k véku vykon
zalobce oslaben k funkcni vykonnosti lehké mentalni retardace. Vzhledem k tomu, ze je
zalobce orientovany osobou, orientuje se v pfirozeném prostredi i osobami blizkymi,
netrpi nevidomosti, hluchotou, mentalni retardaci vyssiho stupné, byla zakladni Zivotni
potfeba b) orientace s ohledem na jeho vék hodnocena jako zvladana. K zakladni zivotni
potfebé stravovani zalovany uvedl, Ze toho Casu je vzhledem k véku vykon zalobce oslaben
k funkéni vykonnosti lehké mentalni retardace, netrpi nevidomosti, hluchotou, mentalni
retardaci vyssiho stupné, naji se 1 napije sam. Zakladni zivotni potreba d) stravovani proto
byla s ohledem na jeho vék hodnocena jako zvladana.

3. Krajsky soud v souladu s ust. § 75 odst. 1 a 2 s. 1. s. zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu
spravniho, prezkoumal napadené rozhodnuti zalovaného v mezich zalobnich bodu, vcéetné
fizeni, které predchazelo jeho vydani, dle skutkového a pravniho stavu k datu vydani
napadeného rozhodnuti, a dospél k zavéru, ze zaloba je davodna.

4. Ze spravnich spist zjistil krajsky soud nasledujici skutecnosti: 24. 5. 2017 bylo provedeno
*/ /7 vV v 4 /v v/ 4 v/ v I Ve 4 v v/ 7/ M
socialni Setreni pro ucely fizeni o prispévku na péci, a to na zakladé koncéici platnosti
posouzeni stupné zavislosti. V zdznamu o socialnim Setteni je kromé jiného uvedeno, ze u
nezletilého byl dle sdéleni jeho rodiét diagnostikovan atypicky autismus. Dité ma
/4 M 4 4 4 4 .. 4 M v M Ve */ 4 v v 4

problémy s komunikaci, navazanim kontaktu sjinymi détmi. Pti socialnim Setfeni na
pozdrav zareagoval Opakoval uryvky z pohadek - jeho re¢ byla hafe srozumitelna. Dité
se samo najl stravu musi mit nakrajenu na kostlcky Pije pouze vodu. Ma svuj hrnek, ktery
st pozna. Pokud se béhem jidla polije, musi jej matka prevléknout. Dité se umi svléknout.
Pfi oblékani potrebuje pomoc rodi¢l, spolupracuje, nastavi ruku. Sam se zuje, obout se
nezvladne. V prabéhu socialniho setfeni se dité pohybovalo po byté, lezlo po sedaéce. U
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zadné z ¢innosti nevydrzelo delsi dobu. Dité se samo zvladlo napit ze svého hrnecku. Kdyz
se nezletily polil, rodice mu museli rikat, co ma udélat. Na zakladé jejich pokynu si
nezletily sice vzal papirovy kapesnik, ale zacal si utirat svou mokrou botu na misto
politého stolu. Na kladané otazky dité nereagovalo. Nezletily si neuvédomuje, ze mu
venku hrozi néjaké nebezpeci. Je potfeba vodit jej za ruku, aby napf. nevbéhl pod auto.
Nezletily navs$tévuje specialni matetskou skolu. V zatizeni jsou dvé ulitelky a asistent.
Nezletily navstévuje co Sest tydnd pracovnice z ranné péce. Blizké osoby nezletily pozna.
M4 problém navazat kontakt sjinymi détmi. Veskeré tkony péce zajistuji rodice. Na
nakupy jezdi cela rodina. Do obchodd, které dité zna, chodi bez problému. Obtize
nastanou, pokud se jedna o nové misto, novy obchod, zménu. Specialni materska skola,
kterou nezletily navstévuje, se nachazi vjiném meéste. Dit¢ je tam prevazeno autem.
Rozhodnutim Utadu prace CR - krajské pobotky v Ostravé ze dne 1. 9. 2017 & j.
39949/2017/KOP bylo ve véci opétovného posouzeni naroku a vyse prispévku na péci
rozhodnuto, ze zalobci bude pfispévek na pééi poskytovan v puvodni vysi 3 300 Ké
mésiéné od zari 2017. Podkladem rozhodnuti spravniho organu I. stupné byl posudek
stupné zavislosti pro ucely prispévku na péci Okresni spravy socialniho zabezpeceni
v Novém Ji¢iné ze dne 16. 8. 2017. Dle posouzeni lékarské posudkové sluzby OSSZ Novy
Jicin je zalobce nadale osobou do 18 let véku, ktera se podle § 8 odst. 1 pism. a) zakona ¢.
108/2006 Sb., v platném znéni, povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve
stupni I (lehka zavislost). Posuzujici 1ékarka uéinila zavér, ze z divodu dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu neni zalobce schopen zvladat tfi zakladni zivotni potreby
- ¢) komunikace, h) péce o zdravi, 1) osobni aktivity, a vyzaduje kazdodenni mimoradnou
péci jiné fyzické osoby. Spravni organ v odGvodnéni rozhodnuti uvedl, ze posouzeni
stupné zavislosti je platné do 2. 1. 2019.

. Proti uvedenému rozhodnuti Ufadu prace CR - krajské pobocky v Ostravé ze dne 1. 9.
2017 podal zalobce odvolani, v némz namital, Ze nezvlada dalsi zakladni zivotni potteby, a
to orientace, stravovani a obouvani a oblékani.

. Usnesenim ze dne 25. 9. 2017 ¢. j. 43570/2017/KOP byl opraven vyrok vyse uvedeného
rozhodnuti spravatho organu I stupné, a to tak, ze jeho cast ,prispévek na péci poskytovat
v puvodni vysi 3 300 K¢ mésiéné od zari 2017 byla nahrazena textem ,prispévek na péci
poskytovat v ptivodni vysi 3 300 K¢ meésicné od Cervence 2017¢.

. Ze spravniho spisu se dale podava, ze spis byl postoupen zalovanému s odvolanim 21. 9.
2017. Usnesenim ze dne 27. 9. 2017, které nabylo pravni moci 4. 10. 2017, zalovany ftizeni
prerusil do doby, po kterou bude posudkova komise MPSV posuzovat stupen zavislosti
zalobce.

. Z protokolu o jednani a z posudku posudkové komise MPSV plyne, ze posudkova komise
zpracovala posudek az dne 15. 5. 2019. Zalobce jednani posudkové komise p¥itomen nebyl.
Posudkova komise v posudku specifikovala podklady, z nichz pfi vypracovani posudku
vychazela, posudek obsahuje rovnéz diagnosticky souhrn, podle néhoz se u zalobce jedna
o poruchu autistického spektra, détsky autismus, obraz silné komplikovan projevy
hyperaktivity a poruchy pozornosti, opozdény vyvoj feci, vyvojové se posouva ve vsech
slozkach, dispozi¢né schopnosti je predpokladana norma, toho Casu vzhledem k véku je
vykon oslaben k funkéni vykonnosti lehké mentalni retardace, vSe v terénu ADHD
syndromu, kvadruhyperreflexie. Posudek obsahuje rovnéz zjisténi z lékarskych nalezt a
posudkové zhodnoceni, v némz je uvedeno, ze posudkova komise provedla posouzeni
k datu svého jednani za tcelem blizsi verifikace zdravotniho stavu. Konstatovala, ze
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nehodnoti odlisné od lekare LPS OSSZ a souhlasi s nezvladanim tri zakladnich zivotnich
v M /v 4 4 . 4 v ./ 4 v v 7.
potfeb: komunikace, pée o zdravi a osobni aktivity. Zavéry socialniho Setfeni jsou dle
posudkové komise v souladu se zjisténymi daji o zdravotnim stavu posuzovaného. Nebyl
zjistén funkéni duvod k nezvladani ostatnich zakladnich zivotnich potfeb, nebot rozsah
dusevnich, smyslovych a télesnych funkcnich schopnosti je dostatecny ke zvladani
ostatnich zakladnich zivotnich potteb. K obsahu odvolani posudkova komise uvedla, ze
nelze prokazat trvalou celkovou desorientaci ve vSech rovinach, tj. zejména pti daném
intelektu - neni stfedné tézka ¢i tézka az hluboka mentalni retardce, posudkové se hodnoti
N4 v 4 M 4 . 4 /7 Ve 4 v v 4 4
v domacim prostredi, kdy chlapec orientovan je. K zakladni zivotni potrebé stravovani
4 M 4 v 4 4 .. 4 o * 8% / 4 4
posudkova komise uvedla, ze zalobce se sam naji, napije, ma svtj hrnicek, ktery pozna, ma
4 4 7/ 4 vV 7 Ve i 4 4 M Ve v v VvV 4
sva oblibena jidla. Neni funkéni ¢i anatomicka ztrata rukou, nevidomost ¢i stredné tézka
VvV 4 4 4 v 4 v i 4 /4 4 /7 V- 4 v
nebo tézka mentalni retardace. Zaucleni ve vsech rovinach této zakladni zivotni potfeby se
v 4 4 v/ 4 4 4 Ve 7.V i / o
predpoklada. Priprava a chystani stravy neni v rezii ditéte, dohled a realizace tkonu
dospélé osoby se predpoklada. Objektivni nalez navzdory v odvolani uvedenym potizim a
namitkam tedy neodtvodiuje dosud hodnoceni zdravotniho stavu posuzovaného odlisné.
Lékarské nalezy dodané v prubéhu odvolaciho fizeni dle posudkové komise neprinaseji
nové posudkové vyznamné skuteCnosti k datu napadeného rozhodnuti ¢i k datu jednani
PK MPSV, to znamena i vramci trvani dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
vdobé 1 roku. Neni téz ve zdravotnické dokumentaci dolozeno trvalé posudkové
/ / v 4 4 *17/ 4 v / M M
vyznamné zhorSeni zdravotniho stavu nezletilého. Dle zavéru posudkové komise je
zalobce osobou zavislou na péci jiné fyzicke osoby ve stupni I, tj. lehké zavislosti.

9. Z protokolu ze dne 24. 5. 2019 plyne, ze zikonny zastupce zalobce vyuzil prava seznamit
se s podklady rozhodnuti a vyjadfit se k nim. Zikonny zastupce vyjadiil nesouhlas
s posouzenim zdravotniho stavu zalobce. Uvedl, Ze zdravotni postizeni neodpovida zavéru
posudku ani posudkovému zhodnoceni. Dité vyzaduje celodenni dohled i péci dalsi osoby.
Dité nezvlada stravovani — kromé servirovani stravy a napoji potfebuje dopomoct pti
hlavnim jidle - nabrat sypké potraviny - napt. ryzi, véetné regulace sousta, coz motoricky
nezvlada (neodhadne mnozstvi na lzici a dochazi k duseni, bryndani), nedokaze uvolnit
zapésti, 1zici drzi v pést. Co se tyce oblékani a obouvani, pak kromé dohledu potrebuje
veskeré oSaceni a obuti, pfipravit naucené napr. kalhoty na zem, pak se do nohavic nasune,
triko pres hlavu ¢i svetr si neoblékne, nepozna otvory, rub a lic, neni schopen zhodnotit
vrstveni obleceni, déla mu problém prechod roénich obdobi - teplejsi, chladnéjsi, odmita
napft. z letnitho do zimniho obledeni, odévy strhava nebo v afektu nedovoli pecujici osobé
vhodné obleceni obléknout a vyjit ven ustrojen imérné pocasi. Nezvlada télesnou hygienu,
fyziologickou pottebu. Pfi orientaci rozpozna domaci a jemu znamé prostredi, nema vsak
pojem o Case, dennim rezimu, nevi, zda je poledne, rano ¢i vecer. Zalovan}’f nasledné
pozadal posudkovou komisi o doplnéni posouzeni stupné zavislosti od 1. 7. 2017,
k aktualnimu datu jednani posudkové komise. Zakonny zastupce nasledné 10. 6. 2019
dolozil zalovanému dalsi podklady, a to zpravu o chovani zalobce, vypracovanou tfidni
ulitelkou Mgr. I. K. ze specialni materské sSkoly, a zpravu - doporuleni skolského
poradenského zatizeni ze Specialniho pedagogického centra pro poruchy autistického
spektra.

10. Ze spisu se dale podava, e posudkova komise jednala dne 10. 7. 2019. Zalobce byl
. 7 7 ’ . v/ ’ ’ ’ . . v 1/
jednani posudkové komise pritomen. Oba zakonni zastupci uvedli, ze nezletily se
neorientuje Casem, v nékterych pfipadech i osobou. Napt. pani, ktera k nim chodi domd,
tu zna a doma s ni komunikuje. Pokud ji ovsem potka jinde nez doma, nepoznava ji.
Potrebuje dohled a vSe mu musi rodide fikat. Maminka mu musi také nachystat veskeré
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obleceni a dohléhnout, aby se oblékl, sam to nezvladne. Dité bylo v jednaci mistnosti
neklidné, kricelo, plakalo, pti jednani volal, ze chce jit domu. Zklidnil ho az telefon, s nimz
st zacal hrat. V posudku ze dne 10. 7. 2019 posudkova komise shodné jako v predchozim
posudku oznacila podklady, z nichz vychazela, uvedla diagnosticky souhrn, uéinila zjisténi
z nékterych 1ékafskych nalezti, z oboru neurologie, psychiatrie a psychologie, ucinila
zjisténi ze socialniho Setfeni. V posudkovém zhodnoceni se konstatuje, ze posudkova
komise provedla posouzeni k datu svého jednani za Géelem blizsi verifikace zdravotniho
stavu. Hodnoti celkové posudkovy zavér do dvou obdobi: od 1. 7. 2017 k datu 9. 7. 2019,
kdy povazovala zalobce za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I (lehka
zavislost). Posudkova komise uvedla, Ze souhlasi v této dobé s nezvladanim tfi zakladnich
zivotnich potreb: komunikace, péfe o zdravi a osobni aktivity. Konstatovala, ze zavéry
socialntho Setfeni jsou vsouladu se zjiSténymi Udaji o zdravotnim funklnim stavu
posuzovaného, nebyl zjistén funkcéni davod k nezvladani ostatnich zdkladnich zivotnich
potfeb, nebof rozsah duSevnich, smyslovych a télesnych funkénich schopnosti je
dostate¢ny ke zvladani ostatnich zakladnich zivotnich potieb v této dobé a této vékove
kategorii, kdy se preventivni dohled druhé osoby nad ditétem pripousti vice. Dale
posudkova komise uvedla, ze v dobé od 10. 7. 2019 povazuje posuzovaného chlapce za
osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni III (tézka zavislost), tzn. vzhledem
k vékovému posunu a dostatenému nezauleni a adaptaci na Ukony sobéstacnosti.
Z duvodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu vyzaduje kazdodenni mimoradnou
péci jiné fyzické osoby a neni schopen zvladat Sest zakladnich zivotnich potfeb. Posudkova
komise uvedla, ze zohlednuje tedy navic oblékani - obouvani - chystani odévu, sam
realizuje nepfimérené okolnostem, oblékani naruby, obouvani velmi dasto problematické,
télesnou hygienu - problém s celkovym velkym umytim ve vané ¢ spr§e, manipulace
baterii a dale téz vykon fy21olog1cke potreby Celkem tedy zohlednila Sest zakladnich
zivotnich potteb s tim, Ze stav je nicméné velice hrani¢ni. K odvolacim namitkam uvedla,
ze nelze prokazat trvalou celkovou desorientaci ve vSech rovinach, tj. zejména pti daném
intelektu - neni stredné tézka ¢i tézka hluboka mentalni retardace, posudkové se hodnoti
v domacim socialné znamém prostredi, kdy dle posudkové komise zalobce orientovan je.
K zakladni zivotni pottebé stravovani posudkova komise dovodila, ze zalobce se sam naj,
napije, ma svyj hrnicek, ktery pozna, ma sva oblibena jidla. Dle posudkové komise neni
funkéni ¢ anatomicka ztrata, nevidomost ¢i stredné tézka nebo tézka mentalni retardace.
Zaudeni ve vSech rovinach v této zakladni Zivotni potfebé se postupné predpoklada, dle
dokumentace dokonce popsan ,posun®. Priprava a chystani stravy neni v rezii ditéte,
dohled a realizace tkond dospélé osoby se predpoklada. Objektivni nalez navzdory
v odvolani uvedenym potizim a namitkam tedy neodtvodnuje dosud hodnoceni
zdravotniho stavu posuzovaného odlisné. Dle posudkové komise 1ékarské nalezy dodané
v prubéhu odvolaciho fizeni nepfinaseji nové posudkové vyznamné skuteCnosti k datu
napadeného rozhodnuti ¢ k datu jednani posudkové komise, tzn. 1 vramci trvani
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu v dobé 1 roku. Neni téz ve zdravotnické
dokumentaci dolozeno trvalé posudkové vyznamné zhorseni zdravotniho stavu zalobce.
V posudkovém zavéru se uvadi, ze od 1. 7. 2017 do 9. 7. 2019 je zalobce povazovan za
osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I (lehka zavislost) s tim, ze z dtvodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu vyzadoval zalobce kazdodenni mimoradnou
péci jiné fyzické osoby a nebyl schopen zvladat tti zakladni zivotni potfeby. Od 10. 7. 2019
se povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni III (tézka zavislost)
stim, ze zdtvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zalobce vyzaduje
kazdodenni mimoradnou péci jiné fyzické osoby a neni schopen zvladat sest nebo sedm
zakladnich zivotnich potreb.
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11. Z odivodnéni rozhodnuti zalovaného je zfejmé, ze zalovany vychazel
z predmétného posudku PK MPSV a jeho dopliku. Odkazem na zavéry posudkové komise
zalovany uvedl, ze od 1. 7. 2017 do 9. 7. 2019 zalobce nezvladal celkem tti zakladni zivotni
potreby - ¢) komunikace, h) péce o zdravi a 1) osobni aktivity, coz odpovida stupni I -
lehka zavislost. Od 10. 7. 2019 nezvlada celkem Sest zakladnich zivotnich potteb, )
komunikace, €) oblékani a obouvani, f) télesna hygiena, g) vykon fyziologické potieby, h)
péce o zdravi a 1) osobni aktivity, coz odpovida zavislosti III - tézka zavislost dle zakona o
socialnich sluzbach.

12. Podle ust. § 7 odst. 1 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o socialnich sluzbach®), ptispévek na péci (dale jen
~prispévek®) se poskytuje osobdm zavislym na pomoci jiné fyzické osoby. Timto
prispévkem se stat podili na zajisténi socialnich sluzeb nebo jinych forem pomoci podle
tohoto zakona pri zvladani zakladnich zZivotnich potfeb osob. Naklady na prispévek se
hradi ze statniho rozpoctu.

13. Podle ust. § 8 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach, osoba do 18 let véku se povazuje
za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve a) stupni I (lehka zavislost), jestlize z divodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat tfi zakladni Zivotni
potfeby, b) stupni II (sttedné tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat ¢tyfi nebo pét zakladnich zZivotnich potteb, c)
stupni III (tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
neni schopna zvladat Sest nebo sedm zakladnich zivotnich potfeb, d) stupni IV (Gplna
zavislost), jestlize z davodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna
zvladat osm nebo devét zakladnich Zivotnich potfeb, a vyzaduje kazdodenni mimoradnou
péci jiné fyzické osoby.

/4 ./ 4 v 4 v 71 v i
14. Podle ust. § 14 odst. 3 zakona o socialnich sluzbach, zméni-li se skutecnosti
/ / Ve v/ v v v/ v / / / Vv / Vv 4
rozhodné pro vysi prispévku tak, ze pfispévek ma byt zvysen, provede se zvyseni
v/ v 4 /v 4 v 7/ / v
ptispévku od prvniho dne kalendarniho mésice, ve kterém tato zména nastala.

15. V § 9 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach je uveden vycet hodnocenych zakladnich
zivotnich potteb: a) mobilita, b) orientace, ¢) komunikace, d) stravovani, €) oblékani a
obouvani, f) télesna hygiena, g) vykon fyziologické potieby, h) péle o zdravi, i) osobni
aktivity, j) péle o domacnost. Z § 9 zakona o socialnich sluzbach dale plyne, ze pti
hodnoceni schopnosti zvladat zakladni zivotni potfeby se hodnoti funkéni dopad
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu na schopnost zvladat zakladni zivotni
potfeby; pritom se neprihlizi k pomoci, dohledu nebo pééi, ktera nevyplyva z funkéniho
dopadu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu. Pro uznani zavislosti v prislusné
zakladni zZivotni potfebé musi existovat pri¢inna souvislost mezi poruchou funkéni
schopnosti z divodu nepriznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat
zakladni zivotni potfebu v ptijatelném standardu. Funkéni schopnosti se hodnoti
s vyuzivanim zachovanych potenciald a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné
dostupnych pomtcek, prostredkt, predmétt denni potteby nebo vybaveni v domacnosti,
verejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostredku. Blizsi vymezeni schopnosti
zvladat zakladni zivotni potfeby a zpusob jejich hodnoceni stanovi provadéci pravni
predpis, kterym je vyhlaska
¢. 505/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.
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16. Pfi rozhodovani o pfispévku na péci je zasadnim a rozhodujicim dikazem posudek
4 M M M VVv/ 4 4 M M M \4 4 v/ 4 M
o zavislosti osoby. Nejvyssi spravni soud setrvale judikuje, ze posudkové fizeni je
specifickou formou spravni cinnosti spocivajici v posouzeni zdravotniho stavu obcana a
nékterych dusledkt z néj vyplyvajicich pro oblast socialntho zabezpeceni. Jde o postup
posudkového organu, jehoz hlavnim obsahem je posudkova cinnost, ktera predpoklada
vedle odbornych lékarskych znalosti téz znalosti zoboru posudkového Ilékarstvi.
Vysledkem posouzeni je potom odborny posudek, ktery je pro spravni organ stézejnim
dtkazem a na ktery je spravni organ pti nedostatku odborné erudice odkazan. Proto je
Vv 4 /v /. o M v Ve / v v Ve v /4
treba klast zvySeny daraz na jednoznalnost, urcitost, Uplnost a presvédc¢ivost kazdého
takového posudku. Tyto nalezitosti posudek splfiuje pouze v pripadé, ze se v ném
4 i v/ 4 v i 4 M v . Ve 4 /N7
posudkova komise vyporada se vsemi rozhodnymi skute¢nostmi, prihlédne k potizim
udavanym Ucastnikem fizeni, resp. jeho zakonnym zastupcem, vysledkim socialniho
v v 4 /4 v / 4 4 4 4 v 4 4 M 4 Ve V Ve
setreni a lékarskym zpravam. Své zavéry musi posudkova komise nalezité podlozit a
oduvodnit. Je nezbytné, aby posudek obsahoval vysvétleni, jakym zptisobem posudkova
komise hodnotila veskeré posudkové podklady, které z nich povazovala za relevantni, ptip.
z jakého divodu se od zavéri uvedenych v nékterych znich odchylila. Posuzovany
zdravotni stav potom musi byt popsan dostatené jasné a presné, aby nevyvstavaly zadné
dalsi pochybnosti. Pfipadné chybéjici ¢i nepfesné formulované nalezitosti posudku, které
zpusobuji jeho nepresvédcivost ¢i netplnost, totiz spravai organ nemuze nahradit vlastni
/. Vv 4 v . M v . VVv/
Uvahou, pro niz nema potrebnou odbornou erudici (viz napf. rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ¢. j. 6 Ads 299/2014-25). Nenaplnéni uvedenych pozadavku je vadou
fizeni pred spravnim organem ve smyslu § 76 odst. 1 pism. b) s. 1. s.

17. Nejvyssi spravni soud v této souvislosti rovnéz pripomina ve své judikature, ze jak
posudkova komise, tak spravni organy a soudy museji mit na zfeteli, Ze s ohledem na
socialné citlivou situaci osob zavislych na pomoci jiné fyzické osoby a dilezitost prispévku
jim poskytovaného je zapottebi postupovat pfi posuzovani stupné zavislosti osoby

dakladné.

18. V posuzované véci je nutno pfedeslat, Ze ze spravniho spisu plyne, Ze rozhodnutim
zalovaného ze dne 11. 10. 2016 c J- MPSV- 2016/218330-923 bylo potvrzeno rozhodnuti
Utadu prace ze dne 7. 3. 2016 & j. 11338/2016/KOP, kterym byl nezletilému Zalobci
priznan prispévek na péci ve vysi 3 300 K¢ mésicné od listopadu 2015 (od 1. 8. 2016 byl
novelou zakona o socialnich sluzbach navysen na 3 300 K¢ mésicné) s odavodnénim, ze
z duvodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu nezletily nezvladal celkem tfi
zakladni zivotni potreby: ¢) komunikace, g) vykon fyziologické potreby a i) osobni
aktivity. Bylo vychazeno z posudku, jehoz platnost byla stanovena do 30. 6. 2017. V nym
posuzované véci rozhodl Utad prace dne 1. 9. 2017 pod ¢&. j. 39949/2017/KOP o tom, Ze
nezletilému zalobci bude poskytovan nadale prispévek na pééi v ptvodni vysi 3 300 K¢
mési¢né od zafi 2017 s odivodnénim, Ze z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu neni schopen zvladat tfi zakladni Zivotni potlvreby - ¢) komunikace, g) V}'fkon
fyzmloglcke potifeby a i) osobni aktivity, a je tak povazovan za osobu zavislou na pomoci
jiné fyzicke osoby ve stupni I - lehka zavislost. Zalovany pak na zakladé odvolani zalobce
rozhodl tak, ze od 1. 7. 2017 bude nezletilému zalobci poskytovan prispévek na péci
v puvodni vysi 3300 K¢ mésicné stim, ze posudek PK MPSV nadile hodnoti jako
nezvladané celkem tfi zakladni zivotni potteby - c) komunikace, h) péce o zdravi a i)
osobni aktivity, a od 1. 7. 2019 rozhodl o zvyseni pfispévku na pécéi z 3 300 K¢ na 13 900
K¢ mésicné s tim, ze posudkova komise od 10. 7. 2019, tj. ode dne jednani, jiz hodnoti
nezletilého za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni III - tézka zavislost a
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ze z duvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu nezletily vyzaduje kazdodenni
mimoradnou péci jiné fyzické osoby u celkem Sesti zakladnich zivotnich pottfeb: )
komunikace, €) oblékani a obouvani, f) télesna hygiena, g) vykon fyziologické potteby, h)
péce o zdravi a 1) osobni aktivity. V dané véci bylo povinnosti zalovaného jako odvolaciho
spravniho organu prezkoumat, od kterého data jsou na strané nezletilého zalobce splnény
zakonné podminky pro zménu vyse dotéeného prispévku, a v této souvislosti bylo tedy
rovnéz nutné, aby se zalovany také zabyval posudkem posudkove komise z hlediska jeho
Uplnosti a presvedc1vost1 Krajsky soud dospél k zavéru, e posudek PK MPSV CR
v Ostravé ani po jeho doplnéni nespliiuje pozadavek Gplnosti a presvédéivosti, nebot v ném
jednak neni popsan dostateéné jasné a presné zdravotni stav nezletilého zalobce tak, aby
nevyvstavaly zadné dalsi pochybnosti, dale proto, ze se posudkova komise v posudku
nevyjadfila ke schopnosti nezletilého zalobce zvladat veskeré aktivity Vyjmenované u
pfedmétnych Zivotnich potteb v pfiloze ¢. 1 k vyhlasce ¢. 505/2006 Sb., a to zejména ve
vztahu k namitkdm posuzované osoby. Posudek ani Jeho doplnéni se v zdsadé vibec
nevyjadiuje k individualnim okolnostem zdravotniho stavu nezletilého zalobce. Zcela
neprezkoumatelny je i zaveér posudkove komise
o tom, ze zalobce je zavisly na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni III - tézka zavislost od
10. 7. 2019, coz je datum jednani posudkové komise, jemuz byl nezletily s obéma rodici
ptitomen. Posudek neobsahuje zadné vysvétleni o tom, jakym zpusobem posudkova
komise hodnotila veskeré posudkové podklady a zjakych davoda dospéla k zavéru o
zavislosti nezletilého zalobce na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni III (tézka zavislost) az
od data 10. 7. 2019 pfi nezvladani sesti zakladnich zivotnich potreb.

19. V navaznosti na vytky sméfované k posudkim posudkové komise je pak nutné
konstatovat, ze zalovany pochybil, kdyz posudky povazoval za dostateéné pro své
rozhodnuti. Zalobce pfitom v odvolani a dalsich Vyjadremch sdéloval svij nesouhlas
s posudkovyml zavery Zalovany pouze formélné prevzal zavéry posudkové komise a
nedostal své povinnosti zabyvat se posudkem z hlediska jeho Gplnosti a presvédcivosti.
Nenaplnéni pozadavka na presvédcivost a Uplnost posudku je vadou fizeni pred spravnim
organem ve smyslu § 76 odst. 1 pism. b) s. t. s., pro kterou krajsky soud napadené
rozhodnuti zrusil a véc vratil Zalovanému k dalSimu fizeni.

20. O nakladech fizeni soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s. t. s tak, ze zadny z uéastniku
4 4 4 4 o V/ 4 k4 v 7 vV / v i v
nema pravo na nahradu nakladu fizeni, nebot procesné Gspé$nému zalobci prokazatelné

v souvislosti s timto fizenim zadné naklady nevznikly.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhuté do dvou tydna ode dne
doruceni tohoto rozhodnuti. Kasaéni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u
Nejvyssiho spravaiho soudu, se sidlem Brno, Moravské namésti ¢. 6. O kasacni stiznosti
rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. t. s.

V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
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vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Ostrava 28. 4. 2020

Mgr. Jarmila U¥ednic¢kova
samosoudkyné
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