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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Méstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné JUDr. NadéZdy Rehakové
a soudct Mgr. Ing. Silvie Svobodové a JUDr. Ivanky Havlikové v pravni véci

zalobce: M. H. N, narozeny dne XXX
statni prislusnost Vietnamska socialisticka republika
bytem v CR: B. P.

zastoupeny advokatem Mgr. Daliborem Lipou
sidlem Jugoslavska 856/2, 360 01 Karlovy Vary

proti

zalovanému: Ministerstvo vnitra
sidlem Nad Stolou 963/3, 170 34 Praha7

o zalobé na ochranu proti necinnosti spravniho organu,

takto:
L Zaloba se zamita.
II. Zadny z ucastnikt nema pravo na nahradu naklada rizeni.
Odtvodnéni:
L. Zaloba

Zalobce se Zalobou podanou u Méstského soudu v Praze dne 26. 10. 2019 domahal ochrany
proti necinnosti zalovaného a navrhl, aby soud ulozil Zalovanému povinnost rozhodnout

v fizeni o zadosti zalobce o vydani zaméstnanecké karty vedeném u zalovaného pod ¢. ;.
OAM-43343/7ZM-2019 v soudem stanovené lhuté.
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Zalobce uvedl, Ze dne 24. 7. 2019 podal u zalovaného Zidost o vydani zaméstnanecké karty
(dale téz ,zadost“); spravni fizeni je vedeno pod ¢. j. OAM-43343/7ZM-2019. Prestoze
zakonna lhata pro rozhodnuti ve véci uplynula, Zalovany o zadosti dosud nerozhodl, 1
kdyz zalobce dolozil veskeré zakonné nalezitosti zadosti a spliuje vSechny podminky pro
to, aby zalovany zadosti vyhovél. Je tak nepochybné, ze spravni organ je v fizeni nelinny.
Dne 24. 9. 2019 zalobce podal zadost o uplatnéni opatteni proti necinnosti prvostupriového
spravniho organu, na kterou vsak nadtizeny spravni organ - Komise pro rozhodovani ve
vécech pobytu cizincl - nijak nereagoval.

II. Vyjadieni Zalovaného

Zalovany ve svém vyjadteni ze dne 19. 12. 2019 shrnul pribéh spravniho fHzeni, které ved]
na zakladé zalobcem podané zadosti.

Zalovany popfel, Ze by v daném pitipadé byl ve véci Zadosti Zalobce nedinny. Konstatoval,
ze v tizeni o zadosti o vydani zaméstnanecké karty spravni organ zkoumal, zda zalobce
splnuje podminky, které zakon pro udéleni zaméstnanecké karty stanovuje. Poté, co bylo
zjisténo, ze vydani zameéstnanecké karty odpovida dolozenym dokladim, zejména dokladu
o ucelu pobytu ve vztahu k délce platnosti pobytu na tzemi, zalovany dne 13. 11. 2019
zalobci zaméstnaneckou kartu €. j. OAM-43343-15/ZM-2019 vydal, resp. jeho zadosti
vyhovél. Zalobce rozhodnuti o vydani pfevzal dne 18. 12. 2019, pfi¢em? téhoz dne nabylo
pravni moci.

Zavérem zalovany navrhl, aby soud Zalobu jako nediivodnou zamitl a nepfiznal Zalobci
nahradu naklada fizeni.

III. Posouzeni véci Méstskym soudem v Praze

Meéstsky soud na zakladé véas podané zaloby posoudil tvrzenou necinnost zalovaného, kdy
pti posouzeni zaloby vychazel ze skutkového a pravniho stavu zjisténého ke dni svého
rozhodnuti v souladu s § 81 odst. 1 zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale téz ,s. 1. s.“). O podané zalobé soud rozhodl v souladu s § 51
odst. 1 s. f. s. bez nafizeni jednani, nebot Ucastnici fizeni s takovym postupem souhlasili
(souhlas zalobce byl s ohledem na § 51 odst. 1 vétu druhou s. f. s. presumovan). Soud pfi

posouzeni véci obligatorné vychazel z obsahu spravaiho spisu.

Z obsahu spisového materialu predlozeného zalovanym soud zjistil, ze dne 24. 7. 2019
podal Zalobce u Odboru azylové a migra¢ni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky
zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu - zaméstnanecké karty osobné v
souladu s § 169d zdkona & 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale té2 ,zakon o pobytu cizinct®). Zadost byla zaevidovana
pod ¢islem OAM-43343-15/ZM-2019. Spravni organ pro ucely rizeni zkoumal, zda Zalobce
splnuje podminky, které zakon pro udéleni zaméstnanecké karty stanovuje.

Dne 24. 9. 2019 byl Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinca jako vécné

v/ v 4 / 4 /4 4 b o v 4
ptislusnému spravnimu organu podle § 170a zakona o pobytu cizincd doruen navrh
\4 4 v 4 M Ve M 4 \4 4 o v
zalobce na provedeni opatfeni proti necinnosti, ve kterém zalobce shrnul dosavadni prubéh
fizeni a dale uvedl, Ze o jeho zadosti o vydani zaméstnanecké karty nebylo rozhodnuto
v zakonné lhaté podle §169t  odst. 6 pism. ¢) zakona o pobytu cizinct.

Dne 24. 10. 2019 vydala Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinca opatfeni podle
§ 80 odst. 4 pism. a) zakon aé. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale
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téz ,spravni rad®), kterym ptikazala zalovanému, aby do 30 dnt od dorudeni opatteni proti

Ve M 4 vV * V7 4 v/ MR 4 4 v 4
nedinnosti vydal rozhodnuti ve véci fizeni o zadosti zalobce o vydani zaméstnanecké karty
k povoleni vykonu povolani na Gizemi Ceské republiky ¢. j. OAM-43343/ZM-2019.

Dne 13. 11. 2019 vyhotovil zalovany predkladaci zpravu k vydani zaméstnanecké karty,
z niz vyplyva, ze zadost o zaméstnaneckou kartu byla podana v souladu s § 42g odst. 5 a
dale v souladu s § 47 odst. 12 zakona o pobytu cizinci. V dobé podani zadosti zalobce
pobyval na Gizemi CR na zikladé dlouhodobého pobytu za Géelem Studium - student s
platnosti do 14. 9. 2019. Zadost o zaméstnaneckou kartu s dudlnim charakterem byla
podana dle § 42g odst. 2 zakona o pobytu cizinci. Nalezitosti k zadosti o vydani
zaméstnanecké karty dle § 42h odst. 1 zakona o pobytu cizinci byly ze strany zalobce
dolozeny. Béhem shromazd'ovani podkladt pro vydani rozhodnuti nebyly zjiStény zadné
poznatky, které by branily vydani povoleni ani zadny zakonny davod, pro¢ by povoleni
k dlouhodobému pobytu nemohlo byt pti splnéni podminek uvedenych v navrhu vyfizeni
vydano. Zalovany navrhl vydat Yalobci zaméstnaneckou kartu podle § 42g odst. 2 zikona o
pobytu cizincd s platnosti od sejmuti biometrickych daji na 2 roky a za splnéni
podminek uvedenych v navrhu vyfizeni s vydanim povoleni souhlasil.

Dne 3. 12. 2019 se zalobce na vyzvu zalovaného podle § 44 odst. 1 zakona o pobytu cizinct
dostavil na pracovisté zalovaného ke zpracovani Gdaji nezbytnych pro vydani prikazu
o povoleni k pobytu, véetné potizeni biometrickych tdaji Zalobce a jeho podpisu, ktery je
urcen k jeho dal$imu digitalnimu zpracovani (protokol ¢. 10103592917).

Dne 3. 12. 2019 vystavil zalovany zalobci v souladu s § 44 odst. 2 zakona o pobytu cizinct
potvrzeni o splnéni podminek pro vydani povoleni k dlouhodobému pobytu -
zaméstnanecké karty, které zalobce tého? dne prevzal. Zalovany dne 3. 12. 2019 rovnéz
zalobce vyzval, aby se dne 18. 12. 2019 ve 14:30 hod. osobné dostavil na pracovisté
Ministerstva vnitra CR, Odboru azylové a migraéni politiky se sidlem Cigankova 1861/2,
148 00 Praha k ptevzeti prikazu o povoleni k dlouhodobému pobytu na Gzemi CR a
soucasné jej poutil, ze v pripadé, kdy se k prevzeti prukazu o povoleni k dlouhodobému
pobytu zalobce nedostavi a priikaz neprevezme do 60 dnt ode dne, kdy byly porizeny jeho
biometrické udaje, bude fizeni o jeho zadosti zastaveno podle §169r odst. 1 pism. a) zakon
a 0 pobytu cizinct.

Dne 18. 12. 2019 zalobce zaméstnaneckou kartu ¢. 916488 osobné prevzal.

Zalobce se podanou Zalobou domahi ochrany proti ne¢innosti spravniho organu.
Podminky tohoto fizeni a postup soudu pti rozhodovani o téchto zalobach je upraven v §
79 a nasl. s. t. s., podle kterého se ten, kdo bezvysledné vycerpal prostredky, které procesni
predpis platny pro fizeni u spravniho organu stanovi k jeho ochrané proti necinnosti
spravniho organu, maze zalobou domahat, aby soud ulozil spravnimu organu povinnost
vydat rozhodnuti ve véci samé nebo osvédceni. Podle § 81 s. f. s. soud rozhoduje na
zakladé skutkového stavu zjisténého ke dni vydani svého rozhodnuti. Je-li navrh davodny,
soud ulozi rozsudkem spravnimu organu povinnost vydat rozhodnuti nebo osvédéeni a
stanovi mu k tomu ptriméfenou lhitu, ne vsak del$i, nez kterou urluje zvlastni zakon.
Soud zamitne zalobu, neni-li divodna.

Podle § 42g odst. 1 zakona o pobytu cizinci zaméstnaneckou kartou se rozumi povoleni
k dlouhodobému pobytu opravnujici cizince k pfechodnému pobytu na Gzemi delsimu nez
3 meésice a k vykonu zaméstnani na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta
4 / 4 v 4 4 / 4 v
vydana, nebo ktera byla oznamena za splnéni podminek uvedenych v odstavcich 7 az 10, a
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to ode dne uvedeného v oznameni. Cizince, u kterého je podle zakona o zaméstnanosti

4 ’ 4 v 4 4 /. 4 v .
vyzadovano povoleni k zameéstnani nebo ktery je uveden v § 98 zakona o zaméstnanosti,
opraviiuje zaméstnanecka karta k pobytu na zemi za Géelem zaméstnani.

Podle § 169d odst. 1 zakona o pobytu cizinci zadost o udéleni dlouhodobého viza, s
vyjimkou diplomatického nebo zvlastniho viza, zadost o prodlouzeni platnosti viza k
o /v v 4 /. 4 v/ 4 4 4
pobytu nad 90 dnG za ucelem strpéni pobytu na Uzemi a zadost o vydani povoleni k
dlouhodobému, prechodnému nebo trvalému pobytu je cizinec povinen podat osobné.

Podle § 169t odst. 6 pism. ¢) zdkona o pobytu cizincl o zadosti ministerstvo rozhodne ve
lhtté do 60 dnt ode dne podani zadosti o vydani zaméstnaneckeé karty; ve lhaté 90 dnt ode
dne podani zadosti o vydani zaméstnanecké karty ve zvlast slozitych ptipadech, nebo
pokud ministerstvo pozadalo o vydani zivazného stanoviska U¥ad prace Ceské republiky.

Podle usneseni rozsiteného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 9. 2010, ¢. j. 7
Ans 5/2008-164, publ. pod ¢. 2181/2011 Sb. NSS, posouzeni toho, zda je spravni organ
ne¢inny ve smyslu § 79 s. I. s., je otazkou duvodnosti zaloby (soucasti rozhodnuti ve véci
samé), nikoliv otazkou existence podminek rizeni.

Ze spravniho spisu vyplyva, ze zalovany navrhl vydat zalobci zaméstnaneckou kartu podle

§ 42g odst. 2 zakona o pobytu cizinct s platnosti od sejmuti biometrickych Gdaji na 2 roky
v 4 4 / 4 v/ 4 /4 4 4 i

a za splnéni podminek uvedenych v navrhu vyfizeni s vydanim povoleni souhlasil.

Prestoze zalovany pfi vydani rozhodnuti prekrocil zakonnou lhiitu stanovenou v § 169t
odst. 6 pism. ¢) zakona o pobytu cizinct, soud na zakladé skutkového stavu zjisténého ke
dni vydani rozsudku nedinnost spravniho organu neshledal, nebot podle obsahu spravniho
spisu zalovany zadosti zalobce o vydani zameéstnanecké karty k povoleni vykonu povolani
na tzemi Ceské republiky & j. OAM-43343/ZM-2019 dne 13. 11. 2019 vyhovél. Zalobce
vSechny zakonné podminky pro vydani povoleni k dlouhodobému pobytu -
zameéstnanecké karty naplnil a v ur¢eném terminu se dostavil na pracovisté zalovaného,
kde prukaz o povoleni pobytu - zameéstnaneckou kartu dne 18. 12. 2019 prokazatelné
osobné prevzal.

IV. Z4avér a naklady tizeni

Méstsky soud ze shora uvedenych dtvodt dospél k zavéru, ze podana zaloba neni divodna
a proto ji podle § 81 odst. 3 s. f. s. zamitl.

Vyrok o nakladech fizeni je odivodnén ustanovenim § 60 odst. 1 s. t. s. Zalobce nemél ve
véci Uspéch a zalovanému spravnimu organu, ktery byl procesné uGspésny, tclelné
vynalozené naklady v tizeni nevznikly.

Poulent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasaéni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasaéni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocdatek lhity (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.
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Kasalni stiznost lze podat pouze z divodu uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v v VV .
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
v jakém rozsahu az jakych divodud jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti dorudeno.

V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zikond vyzadovano pro
vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / Vv . VVv/ 4 4 4 .
zaplaceni soudntho poplatku na ucet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 30. dubna 2020

JUDr. Nadé?da Rehékova v. r.
predsedkyné senatu
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