32 A 31/2018-52

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK

JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné rozhodl samosoudcem JUDr. Petrem Polachem, ve véci

zalobce: M. S., bytem X

proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socidlnich véci,
sidlem Na Pofi¢nim pravu 1, Praha 2,

o zalobé proti rozhodnuti zalovaného ze dne 5. 4. 2018, ¢. j. MPSV-2018/67950-920,

takto:
L Zaloba se zamita.
II. Zalobce nema pravo na nahradu nakladu fizeni.
IM.  Zalovanému se nepfiznava pravo na nahradu nakladu fizeni.

Oddvodnéni:

I.  Vymezeni véci

1. Zalobce brojil svou Zalobou proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 5. 4. 2018, &j. MPSV-
2018/67950-920 (dale jen ,napadené rozhodnuti®), jimz bylo zamitnuto odvolani zalobce a
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potvrzeno rozhodnuti Utadu prace CR, krajski pobocka v Jihlavé (dile jen spravni organ
L stupné) ze dne 14. 3. 2018, ¢.. 1871/2018/TEL. Rozhodnutim spravniho organu L
stupné byl zalobci postupem podle § 23, § 24 odst. 1 pism. f) a § 44 zak. ¢. 111/2006 Sb., o
pomoci v hmotné nouzi (dale jen zakon o pomoci v hmotné nouzi) snizen pfispévek na
zivobyti z 3 410 K¢ na 2 200 K¢ mésicné, a to ode dne 1. 3. 2018.

II. Zaloba

2. Zalobce zejména uvedl, Ze mu byla davka statn{ socialni podpory, pHspévek na Zivobyti,
v srpnu 2017 sniZena z vyse 3 410 K¢ na 2 200 K¢, coz mésicné predstavuje rozdil ve vysi
1210 K¢ Od srpna 2017 do sepsani tohoto navrhu na zahijeni fizeni dne 29. 5. 2018
uplynulo 10 mésict. Za dobu 10 mésicti bylo Zalobci vyplaceno o 12 100 K¢ méné. Davka
statni socialni podpory tak byla snizena z tézko pfijatelnych 3 410 K¢ na likvidacnich 2 200
K¢. Snizovani socialnich davek je pak v rozhodnuti Zalovaného odtévodnéno toliko
predpisem, aniz by byl bran ztetel na skute¢ny stav. Snizovani socialnich davek pak ma za
nasledek hladovéni, izolaci a v podstaté domaci vézeni. Vyplaceni dastky 3 410 K¢ je pak
v rozhodnuti Zalovaného podminéno vykonavanim nucenych praci. Rovnéz byl i snizen
ptispévek na bydleni. Neni tudiz zfejmé, kde vzit prostiedky na otop na topnou sezénu.
Nasledkem nizkych teplot je pak ohrozeno zdravi. ZhorSovani podminek pro zivot,
muceni hladem, odsouvani do bidy a na okraj spole¢nosti je pak spoleensky nebezpeénym
jevem majicim za nasledek radikalizaci a sklon k trestnym ¢intim. Zalobce pak zlep$ent
podminek nezada jenom pro sebe, ale i pro ostatni, ktefi byli snizenim davek postizeni.
Pozaduje, aby zvysenim davek socialni podpory byla pfijata opatfeni pro vytvoreni
podminek pfijatelnjch pro Zivot a ne pro muédeni a pomalou smrt. Zalobce poZaduje
podminky pro zivot bez tyranie a vice svobody.

.  Vyjadfeni Zalovaného

3. Zalovany ve svém vyjadieni zejména uvedl, Ze Zalobce pobird opakovanou davku
pomoci v hmotné nouzi, a to prispévek na zivobyti od ledna 2016 na zakladé jeho zadosti
ze dne 27. 1. 2016. Je svobodny, nema zadnou vyzivovaci povinnost ani dietni omezeni.
Vlastni nemovity majetek, a to % stavebniho pozemku, zahrady a pole (druhou polovinu
nemovitosti pak vlastni jeho sestra). Dale vlastni motorové vozidlo zroku 2000. Je i
vlastnikem bytu na adrese Sedlejov 35 o podlahové plose 120 mé. Mési¢né hradi zalohu na
elektfinu ve vysi 760 K¢ a na plyn ve vysi 240 K¢. K vytapéni pak uziva tuha paliva (dfevo
a uhli). Od fijna roku 2015 je bez pfijmu. Dne 9. 2. 2016 bylo provedeno socialni Setteni
v misté bydlisté zalobce, dle kterého tento nema finanéni zavazky, pobira davky statni
socialni podpory, prispévek na bydleni. Jeho vydaje jsou pak tvofeny naklady na bydlent,
potraviny a benzin. Oznamenim spravniho organu L stupné ze dne 15. 2. 2018 byla zalobci
priznina davka pispévku na Zivobyti ve v{si 3 410 K¢ mési¢né od ledna 2016. Zalobce byl
1 poucen o zméné zakona o pomoci v hmotné nouzi v tom sméru, ze pokud nesplni urcité
podminky, pak mu bude ¢astka na zivobyti snizena na existencni minimum, tj. na castku
2 200 K¢ mésicné. Rozhodnutim spravaiho organu L. stupné ze dne 23. 8. 2017 byl zalobci
snizen prispévek na zivobyti z 3 410 K¢ na 2 200 K¢ mési¢né, a to od 1. 8. 2017, nebot
v mésicich tnoru 2017 az Cervenci 2017 nevykonaval zadnou z aktivit, ktera by branila
snizeni Castky zivobyti na existenéni minimum a ani nepatfil do skupiny osob, u nichz se
aktivita nezkouma. Jeho ¢astka zivobyti, tak v mésici srpnu cinila ¢astku existencniho
minima 2200 K¢. Proti tomuto rozhodnuti podal zalobce odvolani a rozhodnutim
zalovaného bylo rozhodnuti spravniho organu I. stupné pro neptezkoumatelnost zruseno a
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véc byla vracena spravnimu organu L. stupné. Rozhodnutim spravniho organu I. stupné ze
dne 9. 11. 2017 bylo rozhodnuto, ze zalobci bude poskytovan pfispévek na zivobyti ve vysi
2200 K¢. Nasledné bylo rozhodnuto o zméné zptsobu vyplaceni mési¢ni davky, a to
dastecné postovni poukazkou a Castené ve formé typizovanych poukazek na nakup zbozi.
Oznamenim spravniho organu I. stupné ze dne 12. 2. 2018 byl zalobci zvySen ptispévek na
zivobyti na c¢astku 3 410 K¢ s odavodnénim, ze se dne 31. 1. 2018 zGcastnil skupinového
poradenstvi v ramci aktivit uchaze¢d o zaméstnani a tim projevil snahu o zvySeni ptijmu
vlastni praci. Dne 15. 3. 2018 vydal spravni organ I. stupné rozhodnuti, kterym snizil
zalobci prispévek na zivobyti z Castky 3 410 K¢ na castku 2 200 K¢ mésiéné ode dne 1. 3.
2018. Proti tomuto rozhodnuti podal Zalobce odvolani. Zalobce pobird dlouhodobé od
ledna 2016 pfispévek na zivobyti (od ledna 2016 do Cervence 2017 ve vysi 3410 K¢, od
srpna 2017 do ledna 2018 ve vysi 2200 K¢, v mésici Gnoru ve vysi 3 410 K¢). Z davodu
projevené snahy zvysit si prijem vlastni praci v podobé Gcasti na skupinovém poradenstvi
v ramci aktivit uchazece o zaméstnani Cinila jeho ¢astka zivobyti v mésici lednu 3 410 K¢.
Zalobce je ve véku 58 let, neni osobou invalidni, je v evidenci U¥adu prace bez nroku na
podporu v nezaméstnanosti a pri rekvalifikaci a v posuzované dobé 6 mésict (od srpna
2017 do prosince 2017 a vunoru 2018) nemél zadny prijem zvydéleéné cinnosti,
nevykonaval verejnou sluzbu v rozsahu alesponn 20 hodin mésicné, nevykonaval verejné
prospésné prace ani kratkodobé zaméstnani, nevyuzival sluzeb agentur prace, inzerce,
nabidek vydélecné ¢innosti prostfednictvim internetu a korespondence se zaméstnavateli
ani se prokazatelné neziidastnil na projektech organizovanych krajskou pobolkou Utadu
prace. Skupinového poradenstvi se zGcastnil pouze v mésici lednu 2018, a to konkrétné dne
31. 1. 2018. Rovnéz nebyl v posuzovaném obdobi prace neschopnym dle § 3 odst. 1 pism.
a) bod 9 zakona o pomoci v hmotné nouzi, nepobiral starobni dichod, neni osobou
zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II-IV, tj. stfedné tézka az Gplna zavislost.
V posuzované dobé tedy neprojevil zadnou z aktivit branicich snizeni prispévku na
zivobytl na existen¢ni minimum 2 200 K¢ dle § 24 odst. 1 pism. f) zakona o pomoci
v hmotné nouzi. Nebyl ani osobou, u které se dle § 3 odst. 1 pism. a) body 1-10, snaha si
zvysit prijem vlastni praci nezkouma. Jeho castka zivobyti proto v meésici breznu 2018
¢inila 2 200 K¢.

4. Zalovany dale uvedl, Ze ptijem zalobce v rozhodném obdobi mésice inora, stejné jako
priméfené naklady na bydleni ¢inily O K& V posuzovaném pripadé byly tedy splnény
zakonné predpoklady dle § 44 odst. 3 zakona o pomoci v hmotné nouzi k tomu, aby byla
snizena od bfezna vySe prispévku z 3 410 K¢ na 2 200 K¢. Zalobee byl rovnéz poucen o
zméné zakona o pomoci v hmotné nouzi od 1. 2. 2017, tj. ze je tfeba prokazovat snahu
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zvysit si prijem vlastni praci. Pokud nebude tato aktivita prijemcem davky v hmotné nouzi
prokazana, pak dojde ke snizeni ¢astky zivobyti na existenéni minimum. Na thradu
nakladt bydleni je pak urcena dalsi opakovana davka pomoci v hmotné nouzi (doplatek na
bydleni). Rovnéz ma moznost pozadat o jednorazovou davku mimoradné okamzité
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pomoci. Zalobce ma také moznost zGcastnit se aktivit u Ufadu prace, ¢imz dosahne
zvyseni Castky zivobyti z 2 200 K¢ na 3 410 K¢ mési¢né. Ma 1 moznost si zvySit pfijem
vydéleCnou Cinnosti.

IV. Replika zalobce
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5. Zalobce v replice zejména uvedl, ze zalovany mu nema zijem pomoci a toliko schvaluje
nucené prace a opatfeni proti nému. Zalobce netopi ani uhlim ani plynem, nebot pro tyto
druhy topeni nema dostatek prostredkt. Pfi topeni je odkazan predevsim na zbytky dreva
pti tézbé. Dle zalovaného byla cela véc posouzena podle platnych zakont, avsak i tyto
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mohou zpusobit vétsi bidu a stradani pro lidi v nouzi, ktefi se ¢asto nemohou uéinné
branit. Zalobce dale doplnil, ze v roce 2014 byl firmou Bosch Diesel s.r.o0. Jihlava svévolné
vyhozen z prace. Od této doby jej uz zadna firma nechce zaméstnat, a to prestoze projevuje
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zajem, ma odpovidajici kvalifikaci a mnohé firmy maji potize se shanénim zaméstnanct.
Zalobce jiz v roce 2014 podal zalobu na neplatnost vypovédi, avsak rizeni nebylo dosud
pravomocné rozhodnuto.

V. Jednani pfed soudem
6. Zalobce pti jednani predevéim odkéazal na obsah Zaloby a repliky.

7. Zalovany se z natizeného jednani omluvil.

VI. Posouzeni véci krajskym soudem

8. Krajsky soud predné k véci uvadi, ze zalobce pozadal o ustanoveni pravniho zastupce.
Rozhodnutim zdejstho soudu ze dne 22. 8. 2019, ¢&.j. 32 A 31/2018-33 byla jeho zadost
zamitnuta a jeho kasac¢ni stiznost proti tomuto rozhodnuti byla rozhodnutim Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 22.10. 2019, ¢.j. 1 As 351/2019-13 zamitnuta.

9. Krajsky soud prezkoumal napadené rozhodnuti podle skutkového a pravaniho stavu,
ktery tu byl v dobé rozhodovani zalovaneé (§ 75 odst. 1 s. . s.) a dospél k zavéru, ze zaloba
neni divodna.

10. Soud k véci uvadi, ze predmétem jeho posouzeni je prispévek na zivobyti, resp., jeho
snizeni z Castky 3 410 K¢ na castku 2 200 K¢ mésicné, a to od 1. 3. 2018.

11. Podle § 24 odst. 1 zakona o pomoci v hmotné nouzi ¢istka Zivobyti osoby cini

a) u nezaopatveného ditéte, u poZivatele starobniho diichodu, u osoby invalidni ve t¥etim stupni
a u osoby starsi 68 let Cdstku Zivotniho minima, popripadé zvysenou podle § 29,

b) u osoby, kterd neni uvedena v pismenu a) a kterd je vedena v evidenci uchazecii o zaméstnani
a v poslednich 6 kalendarnich mésicich pred podanim Zadosti o davku pomoci v hmotné nouzi ji
byl skoncen zakladni pracovnépravni vztah z divodu poruseni povinnosti vypljvajici z
pravnich predpisit vztabujicich se k ji vykondvané prici zoldst hrubym zpiisobem®? nebo s ni byl
skoncen jiny pracovni vztah z obdobného divodu, Cistku existencnibo minima; zvyseni Castky
Zivobyti podle § 25 az 28 a § 30 této osobé nenalezi,

¢) u osoby, kterd neni uvedena v pismenu a) a dluzi na vyZivném pro nezletilé dité Castku vyssi
nez trojndsobek mésicni splatky stanovené rozhodnutim soudu, nebo vyssi nez Castku, kterd by
pripadala na 3 mésice, je-li plnéni vyZivovaci povinnosti stanoveno jinym zpiisobem, Cdstku
existencniho minima, nejde-li o osobu, které vznikl dlub na vyZivném az po podani Zddosti o
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prispévek na Zivobyti a kterd z ditvodu nedostatecného prijmu podala soudu nivrb na zruseni
nebo sniZeni vyzivného; zvyseni Castky Zivobyti podle § 25 aZ 28 a § 30 této osobé nendlezt,

d) u osoby, které je poskytovina zdravotni péce ve zdravornickém zarizeni po cely kalendarni
mésic, s vyjimkou osoby uvedené v pismenu a), Cdstku existencnibo minima; zvyseni Cdstky
Zivobyti podle § 25 az 28 a § 30 této osobé nendleZt,

e) u osoby, kterd vykondvala verenou sluzbu v rozsabu alespori 30 hodin v kalendarnim meésici,
Castku existencniho minima zvysenon o polovinu rozdilu mezi Zivotnim minimem jednotlivce a
existencnim minimem, popripadé zvysenou o Cistky uvedené v § 25 az 30,

) u osoby, kteri pobiri ptispévek na Zivobyti déle neZ 6 kalendatnich mésici, Cistku
existeninibo minima; zvyseni Cistky Zivobyti podle § 25 aZ 28 této osobé mendleZi. Toto
ustanovent se nevztabuje na osobu, u které se nezkouma snaha zvysit si prijem vlastni praci (§ 11
odst. 3), osobu s narokem na podporn v nezaméstnanosti nebo podporu pti rekvalifikaci, osobu
prokazatelné se diastnici na projektech organizovanych krajskou pobotkou Uradu préce, osobu,
kterd je vydélecné Cinnd, osobu, kterd je invalidni ve drubém stupni, a osobu, kterd vykondva
verejnou sluzbu v rozsabu alespori 20 hodin v kalendarnim meésici,

12. Soud k véci uvadi, ze pti stanoveni vyse zivobyti je vychozi minimalni hranici ¢astka
existenéntho minima, v soucasné dobé stanovena ve vy$i 2200 K¢ Céstka existenéniho
minima muze byt navysena jako ocenéni snahy o zvySeni pfijmu vlastnim pfi¢inénim
podle § 25 (vlastni prace) podle § 26 (vyuziti majetku) a § 27 zakon o pomoci v hmotné
nouzi (fadné uplatnéni naroku a pohledavek) az do vyse zivotniho minima. Maximalni
vy$e Zivotniho minima je stanovena pro jednotlivce ve vysi 3 410 K¢&. Zalobce pobiral
prispévek na zivobyti déle nez 6 mésicu, a tudiz je osobou spadajici pod kategorii pism. f) a
nelze u néj zvysit ¢astku zivobyti dle § 25 az 28 (hodnoceni moznosti zvySeni pfijmu u
nezletilych détf) zdkona o pomoci v hmotné nouzi. Zalobce pak v posuzovaném obdobi
nebyl osobou s narokem na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pfi rekvalifikaci,
osobou prokazatelné se i¢astnici na projektech organizovanych krajskou pobo¢kou Utadu
prace, osobou, ktera je vydélecné Cinna, osobou, ktera je invalidni ve druhém stupni, a
osobou, ktera vykonava vetejnou sluzbu v rozsahu alespon 20 hodin v kalendafnim meésici.
Z toho plyne, ze zalobci v souladu se zakonnou Gpravou nalezela v posuzovaném obdobi
toliko castka existencnitho minima ve vys$i 2 200 K¢, nebot nespadal do kategorie shora
uvedenych osob, na které by § 24 odst. 1 pism. f) zdkona o pomoci v hmotné nouzi
nedopadalo. Zalobce tedy ani nevyuZil moznosti Glasti na projektech organizovanych
Utadem prace a nebyl ani osobou vydéleéné ¢innou. Zalovany proto postupoval spravné,
pokud Zalobci pfiznal pispévek na Zivobyti ve vysi 2200 K¢ Zalobce mi rovnés za
Glelem vyfeseni své tizivé zivotni situace moznost pozadat o dalsi typy davek, a to
doplatek na bydlent, ptipadné vyuzit i davku mimoradné okamzité pomoci. S ohledem na
vyse uvedené nezbylo soudu, nez zalobu jako nedivodnou zamitnout.

VIL Nahrada nakladd rizeni

13. O nahradé nakladd tizeni krajsky soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s. f. s., podle néhoz
nestanovi-li tento zdkon jinak, ma Gcastnik, ktery mél ve véci plny tspéch, privo na
nahradu nakladd tizeni pfed soudem, které divodné vynalozil proti Glastnikovi, ktery ve
véci Gspéch nemél. Zalobce ve véci Gspéch nemél (zaloba byla jako nedivodna zamitnuta),
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a proto nema pravo na nahradu nakladu fizeni. Zalovanému nelze nahradu nakladu fizeni
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ptiznat ve smyslu § 60 odst. 2 s. . s. a ani jejich nahradu nepozadoval (vyrok II. tohoto
rozsudku).

Poudeni: Proti tomuto rozsudku lze podat kasani stiznost ve lhité dvou tydnti ode
dne jeho doruceni. Kasac¢ni stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu. V fizeni o
kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li stézovatel, jeho
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zaméstnanec nebo clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské pravnické
vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

V Brné dne 11. ¢ervna 2020

JUDr. Petr Polach, v.r.
samosoudce

Za spravnost vyhotovent:
K. M.



