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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl soudcem Mgr. Kamilem Tojnerem ve véci

zalobce: Y.L,
nar.,
statni prislusnost: Ukrajina,

zastoupen JUDr. Petrem Novotnym, advokatem,
sidlem Archangelska 1, Praha 10,

proti 5

zalované: Policie Ceské republiky, Krajské feditelstvi policie hl. m. Prahy,
odbor cizinecké policie, oddéleni pobytové kontroly, patrani a
eskort,

sidlem Kaplanova 2055/4, Praha 4,

o Zalob& proti rozhodnuti Yalované ze dne 29. 6. 2020, &. j. KRPA-168579-16/CJ-2020-
000022-ZSV,

takto:

L Zaloba se zamita.

=
N«

adny z GCastnikti nema pravo na nahradu nakladd fizeni.

Shodu s prvopisem potvrzuje: M. L.
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Odavodnént:

1. Zalobce se podanou Zalobou domah zrueni v zéhlavi oznadeného rozhodnuti, jim#
bylo rozhodnuto o jeho zajisténi dle § 124 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizinca (dale jen ,zdkon o pobytu cizinca®), za Glelem spravniho vyhosténi.
Doba zajisténi zalobce byla stanovena na 40 dnti ode dne omezeni osobni svobody.

2. Zalobce v podané zalobé namita, ze v jeho pripadé neexistuji zadné zakonné duvody
pro jeho zajisténi, nebot pro vydani napadeného rozhodnuti nejsou splnény podminky.

3. Neni podle néj pravdou, ze by bylo v jeho pripadé dano nebezpeci, ze by jako cizinec
mohl ohrozit bezpeénost statu nebo zavaznym zpusobem narusit verejny poradek. Do
CR ptijel Zalobce na pozvani, které mu vy¥#dila jeho manZelka na Reditelstvi sluzby
cizineckeé policie.

4. Zalobce poukazuje na svou rodinnou situaci, kdy by pfipadné rozhodnuti o spravnim
V.V 4 v Ve VvV / / M /
vyhosténi prokazatelné znamenalo nepfiméreny zasah do jeho soukromého a
rodinného zivota s ohledem na to, Ze ma v CR manzelku, ktera zde ma povolen trvaly
v 4 v 4 v v 4 v Ve i M \4 4 Ve /
pobyt. K uzavieni manzelstvi doslo pred vice nez tficeti lety, jejich manzelské souziti
trva nepretrzité do soucasnosti, manzelé se pravidelné navstévuji.

5. Zalobce je presvéddlen, ze v jeho pripadé neexistuje divodné nebezpeci, ze by mohl jako
s - / v 7 o Ve R v/ X . /
cizinec zavaznym zpusobem narusit verejny poradek CR, nic takového nebylo
prokazano, a to zejména s ohledem na rodinné vazby a uvedené pozvani vytizené u
Reditelstvi sluzby cizinecke policie.

6. Zalobce uvadi, ze prokazatelné disponoval platnym biometrickym pasem, ktery

vV . 4 4 v/ v 7/ .. 4 4 / /7 vV / /., 0

opraviyje statni prislusniky Ukrajiny k legalnimu pobytu na Gzemi ¢lenskych stata

Evropské unie. Zalobce tak ma za to, ze se na izemi CR nachazel legalné. Domniva se,

v X v M v/ /4 v/ oV / v / 4 M 4

ze pro CR nepredstavuje zadné nebezpeci, muze pobyvat ve spole¢né domacnosti u své
manzelky.

7. Zalovani navrhla zamitnuti Zaloby. Uvedla, Ze pii rozhodovani shledala naplnéni
kumulativnich podminek § 124 odst. 1 pism. a) zakona o pobytu cizinct. Prvni
podminka byla naplnéna tim, kdyz bylo dne 29. 6. 2020 se zalobcem zahajeno spravni
Fzeni ve véci spravniho vyho$téni. Zalobce vstoupil na Gizemi Ceské republiky v dobé,
kdy k tomu nebyl opravnén. Pro moznost zajisténi musi byt splnény i dalsi okruhy
podminek. Ustanoveni § 124 odst. 1 zdkona o pobytu cizincl opraviiuje policii, aby v
odivodnénych pripadech upustila od uloZeni mirnéjsich prostfedkl a bezprostfedné
cizince zajistila. Zalovana ma za to, %e se neodchylila z limitu diskre¢niho potenciilu a
jasné a konkrétné svij vyrok v rozhodnuti odévodnila. Zalobce svym jednanim naplnil
skutkovou podstatu obsazenou v § 124 odst. 1 pism. a) zdkona o pobytu cizinct.
Zalované spatfuje zdvazné naruSeni vefejného poradku, pipadné existenci nebezpedi a
jeho zavazného narudeni ve skute¢nosti, ze Zalobce vstoupil na tzemi Ceské republiky

v rozporu s ochrannym opatfenim Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky ze dne
12. 6. 2020 ¢. j. MZDR 20599/2020-8/MIN/KAN. Z davodu, ze zalobce prokazatelné
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vstoupil na Gizemi Ceské republiky v dobé platného ochranného opatteni, a nespada do
vyjimek uvedenych v tomto opatfeni, porusil podminky vstupu a stal se tak
zdravotnim rizikem pro Ceskou republiku, nebot mohl zptsobit zavle¢eni onemocnéni
COVID-19 na tzemi Ceské republiky. V pipadé Zalobce tak existovalo dévodné
nebezpeli, ze by mohl pti pobytu na Gzemi nadale zavaznym zplsobem narusovat
verejny poradek, dalsi setrvani a pohyb zalobce na Gzemi by predstavovalo zdravotni
riziko pro spolenost, nebot tento pochazi ze zemé, ktera v soucasné dobé neni
bezpeéna s ohledem na probihajici epidemii COVID-19. Skutecnosti tykajici se
omezeni pohybu osob a zakazu vstupu cizinct jsou pfitom vSeobecné znamé a zalobce
si jich musel byt dobfe védom. Az teprve 15. 6. 2020 oteviela Ukrajina své hranice a
umoznila vstup na své tzemi cizincum, priCemz tamni situace

se zhors$uje. V soucasné dobé je na Gzemi Ukrajiny prodlouzena platnost tzv. adaptivni
karantény az do 31. Cervence 2020. Vydani rozhodnuti o zajisténi zalobce povazuje
zalovana za zcela vhodné a primérené.

8. Soud o véci samé rozhodl bez jednani, nebot to nepovazoval za nutné a zalobce ani
zalovana narizeni jednani nepozadovali.

9. Meéstsky soud v Praze na zakladé podané zaloby prezkoumal napadené rozhodnuti,
jakoz i rizent, které jeho vydani predchazelo, a to v mezich zalobnich boda, kterymi je
vazan [(§ 75 odst. 2 véta prva zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho radu spravaniho (dale téz
»S. T. 8.%)], pri prezkoumani vychazel ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl
v dobé rozhodovani spravniho organu (§ 75 odst. 1 s. . s.).

10. Po provedeném fizeni soud dospél k zavéru, ze zaloba nebyla podana dtvodné.
11. Ze spravniho spisu soud zjistil tyto, pro fizeni podstatné, skutecnosti.

12. Z dtedniho zaznamu ze dne 29. 6. 2020 vyplyva, ze téhoz dne se zalobce dostavil ke
spravnimu organu za ulelem splnéni povinnosti - registrace pobytu na tzemi CR.
Predlozil biometricky cestovni doklad s otisténym prechodovym razitkem HUN ze
dne 11. 6. 2020, divodem pobytu byla navstéva rodiny. V zaznamu je konstatovano, ze
7alobce svym jednanim porusil ochranné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR & j.
MZDR 20599/2020-7/MIN/KAN ze dne 5. 6. 2020. Nebyl nalezen zadny zaznam
potvrzujici legilnost pobytu na izemi CR. TéhoZ dne bylo zah4jeno spravni fHzen{ a
byl proveden vyslech Zalobce.

13. Zalobce uvedl, Ze do CR pticestoval 11. 6. 2020 za praci a za manZelkou. K pobytu se
nikde nenahlasil. Ochranné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 12. 6. 2020
nezna. Myslel si, ze do CR pticestoval opravnéné. M4 potvrzeni na COVID-19, které si
délal na Ukrajiné, ale nema jej u sebe. Nasledné uvedl, ze test si koupil od ridide
mikrobusu. Sviij prijezd neohlasil na hygienickou stanici. Bydli u manzelky, ktera ma
v CR povolen trvaly pobyt. Finanéni prostfedky na vycestovani ma. O azyl nikdy
nezadal. MiZe vycestovat. Je Zenaty, ma dvé dospélé déti, které Ziji na Ukrajiné. V CR
mé pouze manzelku. Na Gzemi CR neni osoby, vt které by ukonéeni pobytu Zalobce
na Gzemi bylo z hlediska zasahu do soukromého nebo rodinného Zivota neptimétené.
S manzelkou spolu neziji, pouze jej navstévuje na Ukrajiné. Finanlni zaruka neni
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mozna, nebot k tomu nedisponuje finan¢nimi prostredky a ani neni v CR osoba, ktera
by je za néj slozila. Ukrajina je pro zalobce bezpetna zemé, neni mu znama zadna
prekazka vycestovani.

14. Dne 29. 6. 2020 vydala zalovana rozhodnuti, kterym bylo rozhodnuto, ze se zalobce
podle § 124 odst. 1 pism. a) zakona o pobytu cizincu zajistuje za Gcelem spravniho
vyhosténi. Doba zajisténi byla stanovena na 40 dnti ode dne omezeni osobni svobody.
Zalovan4 uvedla, e dne 29. 6. 2020 bylo vydno rozhodnuti o spravnim vyhosténi
zalobce dle § 119 odst. 1 pism. a) bodu 2 zakona o pobytu cizincd. Dne 5. 6. 2020
vydalo Ministerstvo zdravotnictvi ochranné opatfeni ¢. j. MZDR 20599/2020-
7/MIN/KAN. Timto opatfenim byl nafizen zikaz vstupu na tzemi CR pro vSechny
cizince, ktet neméli ke dni 12. 3. 2020 na Gzemi CR prechodny pobyt nad 90 dn,
nebo trvaly pobyt, pokud tito cizinci nespadaji do stanovené vyjimky.

15. Zalovana konstatovala, ze zalobce citované opatreni porusil, jelikoz nespada mezi
uvedené vyjimky. Stal se tak rizikem pro CR, nebot mohl zpusobit zavleceni nemoci
COVID-19 na tzemi CR. Doslo tak k zavaznému poruseni verejného poradku, nebot u
osob svévolné vstupujicich na zemi CR neni mozné provadét pripadnou kontrolu

v/ / / Ve 4 v 4 4 4 v V1 \4 o * M
narizené karantény ¢i provadét testovani. Sam zalobce sdélil, ze svij pobyt nikomu
nehlasil. Zalobce testem na uvedené onemocnéni nedisponoval, pouze si jej obstaral za
/ v N ol VvV . . v ’ J4 \ Vv \ .
Uplatu. Skuteénosti o prubéhu pandemie jsou obecné znamé a zalobce mél moznost si
vCas dohledat pfislusné informace. Zalobce se chtél navic po CR dale volné pohybovat,
nebot uvedl, ze zde chce pracovat. Dle
zalované existuje nebezpedi, ze bude zalobce nadale setrvavat na izemi CR v rozporu

/ Vv 4 v/ 4 Vo / v/ 4 Vev/ 4 v 4

s uvedenym opatfenim a narusi tim verejny poradek. Mirnéjsi donucovaci opatreni by
podle zalované nebyla dostacujici. Zalobce nedisponuje potvrzenim o provedeni testu
RT-PCR na pritomnost SARS CoV-2. Neni u néj predpoklad, ze by se podrobil
rozhodnuti prislusné hygienicke stanice, pokud jde o karanténni opatteni ¢i izolaci.
V CR je pouze na navstévé u manzelky, nelze tak zarulit, ze by mohl pripadné na jejt
adrese zuUstat v izolaci. Prestoze zalobce uvedl, Ze o tom, ze na izemi CR vstoupil
neopravnéneé, nevédel, se zalovana domniva, ze informace o celosvétové epidemii jsou
znamy natolik, ze mohl zalobce podobna opatreni predpokladat.

16. Aplikace zvlastniho opatreni podle § 123b odst. 1 pism. a) zalovana vyloucila
s poukazem na to, ze se domniva, ze by zalobce neplnil povinnost oznamit policii
adresu pobytu a zdrzovat se tam. S manzelkou dlouhodobé neziji, pouze je u ni na
navétévé. V CR nema Zalobce Zadny majetek. Je pravdépodobné, Ze se bude spravnimu
organu vyhybat. S ohledem na uvedené vyloudila Zalovana rovnéz moznost dle pism. c)
a d) predmétného ustanoveni. Moznost pouziti opatteni dle pism. b) daného ustanoveni
téz neni mozna, nebot Zalobce sam uvedl, ze nema za timto G¢elem dostacujici finanéni
prostredky. V pfipadé zalobce je dana divodna obava, Ze se bude skryvat a mafit vykon
rozhodnuti. Doba zajisténi byla stanovena na 40 dnti. Tuto dobu povazuje zalovana za
priméfenou pro vyfizeni potrebnych zilezitosti v souvislosti se spravnim vyhoSténim
zalobce.

17. Soud pfi svém rozhodovani vysel z uvedenych pravnich predpist:

18. Podle § 123b odst. 1 zakona o pobytu cizinch ,Zvldstnim opattenim za iicelem
vycestovani cizince z vzemi (ddle jen ,zvlastni opatveni za icelem wvycestovini®) je a)
povinnost cizince oznamit policii adresu mista pobytu, zdrZovat se tam, kazdou jeho zménu
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ozndmit ndsledujici pracovni den policii a ve stanovené dobé se na adrese mista pobytu
zdrZovat za scelem provedeni pobytové kontroly, b) sloZeni penéZnich prostredki ve volné
sménitelné méné ve vysi predpoklidanych ndkladi spojenych se spravnim vyhosténim (dale
jen financni ziruka®) cizincem, kterému je zvldsini opatteni za idicelem vycestovini
uloZeno; penésni prostredky za cizince miize slozit statni obéan Ceské republiky nebo cizinec
s povolenym dloubodobym anebo trvalym pobytem na idzemi (ddle jen sloZitel), c)
povinnost cizince osobné se hldsit policii v dobé policii stanovené, nebo d) povinnost cizince
zdrZovat se v misté uréeném policii a ve stanovené dobé byt v tomto misté pritomen za
sicelem provedeni pobytové kontroly.

Podle § 124 odst. 1 pism. a) zakona o pobytu cizincu ,,Policie je opravnéna zajistit cizince
starsiho 15 let, jemuz bylo doruceno oznameni o zahdjeni ¥izeni o spravnim vyhosténi anebo
o jehoZ spravnim vyhosténi jiz bylo pravomocné rozhodnuto nebo mu byl ulozen jinym
Clenskym statem Evropské unie zdkaz vstupu platny pro iizemi clenskych statii Evropské
unie a nepostacuje ulozeni zvlastniho opatveni za vicelem vycestovdini, pokud je nebezpect, Ze
by cizinec mohl ohrozit bezpecnost statu nebo zdvaZnym zpisobem narusit verejny
porddek”.

Podle § 179 odst. 1 zakona o pobytu cizincu ,, Vycestovdni cizince neni mozné v pripadé
diivodné obavy, Ze pokud by byl cizinec vrdcen do statu, jehoZ je statnim obcanem, nebo v
pripadé, Ze je osobou bez statniho oblanstvi, do stdatu svého poslednibo trvalého bydlisté, by
mu hrozilo skutecné nebezpeci.

Zajisténi cizince za ucelem spravniho vyhosténi je zasahem do jeho osobni svobody a
proto muze byt provedeno pouze v souladu se zakony, Ustavou a Listinou a v
neposledni fadé s Umluvou, jiz je Ceska republika vazana.

Zalobou napadenym rozhodnutim byl Zalobce zajistén na dobu stanovenou na 40 dnt
podle ust. § 124 odst. 1 pism. a) zakona o pobytu cizincd, podle néhoz je policie
opravnéna zajistit cizince star$iho 15 let, jemuz bylo doruceno oznameni o zahajeni
v/ 4 4 4 vV _V 4 M \4 4 4 V.V 4 v
fizeni o spravnim vyhosténi, anebo o jehoz spravnim vyhosténi bylo pravomocné
rozhodnuto, nebo mu byl ulozen jinym ¢lenskym statem EU zakaz vstupu platny pro
/ 4 v / /., 0 V.o \4 4 Vv 4 v 4 /v
Gzemi cClenskych statd EU, a nepostacuje ulozeni zvlastniho opatreni za ucelem
vycestovani, pokud je nebezpeci, ze by cizinec mohl ohrozit bezpecnost statu nebo
zavaznym zpusobem narusit verejny poradek.

Pravni Gprava G¢inna v dobé rozhodovani zalované predepisovala k zajisténi cizince
v /4 v 4 v/ 4 v /7 4 4 . 4 \4 M v
soucasné splnéni tri podminek. Splnéni prvni podminky, tj. ze bylo zalobci doruceno
’ 4 /e /7 V7 4 4 4 vV _V 4 . \4 4 4
oznameni o zahajeni fizeni o spravnim vyhosténi, je dolozeno obsahem spravniho

spisu. Dne 29. 6. 2020 pak bylo o spravnim vyhosténi zalobce rozhodnuto.

Pro rozhodnuti o zajisténi cizince dle ustanoveni § 124 odst. 1 zakona o pobytu cizinct
musi byt dale splnéna podminka, Ze nepostatuje ulozeni opatfeni za tucelem
vycestovani podle ustanoveni § 123b odst. 1 pism. a) - d) zakona o pobytu cizinca.

Podle ustanoveni § 123b odst. 1 jsou zvla$tnimi opatfenimi za Glelem vycestovani
cizince z Gizemi: a) povinnost cizince oznamit policii adresu mista pobytu, zdrzovat se
tam, kazdou jeho zménu oznamit nasledujici pracovni den policii a ve stanovené dobé
se na adrese mista pobytu zdrzovat za (¢elem provedeni pobytové kontroly, b) slozeni

vV Vv 4 v o v v M /4 v v s Ve v 4 / 4 o
penéznich prostredki ve volné sménitelné méné ve vysi predpokladanych naklada
spojenych se spravnim vyhosténim cizince, kterém je zvlastni opatfeni za tcelem
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vycestovani ulozeno; penézni prostredky za cizince muze slozit statni obc¢an Ceské

. o . /7 / / / 4
republiky nebo cizinec s povolenym dlouhodobym nebo trvalym pobytem na tzemi, c)
povinnost cizince osobné se hlasit policii v dobé policii stanovené, d) povinnost cizince
zdrzovat se v misté urceném policii a ve stanovené dobé byt v tomto misté pfitomen za
Ucelem provedeni pobytové kontroly.

Zvlastni opatfeni predstavuji alternativni feSeni s cilem minimalizace omezovani osobni
v/ v vV _V 4 .. o M VVv/ 4 4
svobody v pripadé zajisténti cizincu (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
7.12. 2011, ¢.j. 1 As 132/2011 - 51). Uziti téchto mirnéjsich opatfeni predpoklada, ze
cizinec bude se statnimi organy spolupracovat pri jejich realizaci, a ze neexistuje
divodna obava, ze se bude vyhybat ptipadnému vykonu vyhosténi. Moznost aplikace
zvlastniho opatteni nutné také zavisi na divodu zajisténi. Zakladnim pravidlem je, ze
ulozeni zvlastniho opatfeni nesmi ohrozit vykon vycestovani cizince (§ 123b odst. 4
v 4 4 .. o v o v 4 4 /
véta druha zakona o pobytu cizinct ¢l. 15 odst. 1 a bod 16 odtvodnéni navratové
v i 4 v / / Ve M 4 Vev/ 4 v 4
smérnice vychazi z dostateCné 0linnosti mirnéjsich donucovacich opatteni); toto
ohrozeni bude typové ruzné v typové odlisnych pripadech davoda zajisténi.

K druhé podmince soud uvadi, Ze tato byla naplnéna. Zalovana se vyporadala se viemi
moznostmi, které prichazely v pripadé Zalobce v Gvahu, a odiivodnila, z jakého diivodu
Ve . . b / V. 4 v ’ v . V. ’ v ’
neptistoupila k jednotlivym zvlastnim opattenim. K moznosti zvlastniho opatreni dle §
123b odst. 1 pism. a) Zalovana uvedla, Ze zalobce by nesplnil povinnost oznamit policii
v \ Vv Veer . ,
adresu pobytu a zdrzovat se tam. S manzelkou dlouhodobé neziji, pouze je u ni na
navstéve. V CR nema zalobce zadny majetek. Je pravdépodobné, ze se bude spravnimu
4 / / Ve \4 4 vV v 4
organu vyhybat. S ohledem na uvedené vylouéila zalovana rovnéz moznost dle pism. ¢)
a d) pfedmétného ustanoveni. Moznost pouziti opatteni dle pism. b) daného ustanoveni
/v 4 \4 4 > V 4 v / 4 / Vv V. ./ 7 . v 7/
téz neni mozna, nebot zalobce sam uvedl, ze nema za timto GCelem dostacujici finanéni
prostredky.

Posledni podminka pak spodiva vtom, ze musi byt naplnéna minimalné jedna
z taxativné vymezenych podminek ustanoveni § 124 odst. 1 pism. a) - €) zakona o
pobytu cizincu. Konkrétné v pripadé zalobce jde o podminku stanovenou v ustanoventi
§ 124 odst. 1 pism. a) zakona o pobytu cizinct, jelikoz zalovana je toho nazoru, ze

. M v/ v v . v 4 4 4 /
existuje nebezpeci, ze by zalobce mohl ohrozit bezpecnost statu nebo zavaznym
zpusobem narusit verejny poradek.

Zbyva tedy prezkoumat, zda zalovana dostate¢nym zpisobem zvazila a zdivodnila sviy
zavér o existenci nebezpedi, ze by zalobce mohl ohrozit bezpetnost statu nebo

4 v / o Ve Vo / v/ 4 4
zavaznym zpusobem narusit vefejny poradek ve smyslu ustanoveni § 124 odst. 1 pism.
a) zakona o pobytu cizincu.

Podle ochranného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 5. 6. 2020, &. j.
MZDR 20599/2020-7/MIN/KAN, které bylo usnesenim vlady CR & 607 vzato dne 5.
6. 2020 na védomi, u¢inného ode dne 5. 6. 2020 do dne 14. 6. 2020, se nafizuje 1. zakaz
vstupu na Gzemi Ceské republiky pro viechny cizince, ktef{ neméli ke dni 12. bfezna
2020 na Gzemi Ceské republiky piechodny pobyt nad 90 dnd, nebo trvaly pobyt; to
neplati: a) pro rodinné ptislusniky ve smyslu § 15a odst. 1 zdkona o pobytu cizincd,
oblantt Ceské republiky nebo oblant Evropské unie s bydli§tém na Gzemi Ceské
republiky, b) pro oblany Evropské unie a cizince s povolenym pobytem v Evropské
unii, kte¥ tranzituji pres Ceskou republiku za G&elem cesty domd a maji k tomuto
(lelu vystavenou nétu zastupitelského Gradu (prijezd a repatriace), ¢) je-li vstup téchto
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cizincl v zajmu Ceské republiky, d) pro preshraniéni pracovniky, ¥4ky a studenty,
ktet{ za Gi¢elem vykonu price nebo vzdélavani v Ceské republice pravidelné opravnéné
prekratuji statni hranici s Ceskou republikou ze sousedniho statu a predloZi lékatské
potvrzeni o absolvovani testu za podminek uvedenych v bodé 9, e) pro pracovniky
mezinarodni dopravy, f) pro pracovniky servisu kritické infrastruktury, g) pro
diplomaty a tredniky mezinarodnich organizaci registrované u Ministerstva
zahraniénich véci, h) v naléhavych mimoradnych situacich, 1) pro oblany Evropské
unie a cizince s priznanym postavenim dlouhodobé pobyvajictho rezidenta v jiném
denském staté Evropské unie, ktef vstupuji na Gizemi Ceské republiky na dobu nejdéle
72 hodin za Glelem vykonu ekonomické ¢innosti, nebo navstévy osoby, ke které maji
prokazatelnou rodinnou vazbu vcetné trvalého partnerského vztahu a dolozi adresu, na
které se budou zdrzovat, a predlozi lékarské potvrzeni o absolvovani testu podle bodu
III. /1.; j) pro obany Evropské unie, kte¥{ vstupuji na tzemi Ceské republiky za
Ucelem vykonu ekonomické ¢innosti nebo studia na vysoké skole a predlozi lekarské
potvrzeni o absolvovani testu podle bodu III. /1., k) pro pracovniky do potravinarske
vyroby, kterym bylo vydano vizum s polatkem platnosti od 11. kvétna 2020, a pro
sezonni zaméstnance, pokud predlozi potvrzeni o absolvovani testu podle bodu III. /2.,
1) pro klicové a védecké pracovniky, kterym bylo vydano vizum s pocatkem platnosti
od 11. kvétna 2020, a jejich rodinné prislusniky, kteti je doprovazi a kterym bylo
vydano vizum od 11. kvétna 2020, a predlozi potvrzeni o absolvovani testu podle bodu
III. /2., m) pro pracovniky ve zdravotnictvi a socialnich sluzbach, kterym bylo vydano
vizum s pocatkem platnosti od 11. kvétna 2020, a jejich rodinné ptislusniky, ktefi je
doprovazi a kterym bylo vydano vizum od 11. kvétna 2020, a predlozi potvrzeni o
absolvovani testu podle bodu III. /2., n) pro drzitele dlouhodobého viza za Gcelem
prevzeti povoleni k pobytu, ktefi predlozi potvrzeni o absolvovani testu podle bodu
II. /2., o) pro manzele a nezletile déti cizinci s povolenym dlouhodobym nebo
trvalym pobytem na tzemi Ceské republiky, kterym bylo vydano dlouhodobé vizum a
predlozi potvrzeni o absolvovani testu podle bodu III. /2., p) pro obcany Evropské
unie s vydanym potvrzenim o prechodném pobytu nebo s trvalym pobytem v
Madarské republice, ve Spolkové republice Némecko, v Rakouské republice nebo ve
Slovenské republice a cizince s priznanym postavenim dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta témito zemémi, kte prekrod statni hranici mezi Ceskou republikou a
Spolkovou republikou Némecko, Rakouskou republikou nebo Slovenskou republikou,
pokud je divod vstupu dolozen odpovidajicim dokumentem.

Podle ochranného opatieni Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 12. 6. 2020, & j.
MZDR 20599/2020-8/MIN/KAN, které bylo usnesenim vlady CR ¢&. 664 vzato dne 15.
6. 2020 na védomi, G¢inného ode dne 15. 6. 2020, se natizuje 1. zikaz vstupu na Gzemi
Ceské republiky pro viechny cizince, ktef neméli ke dni 12. bfezna 2020 na tizemi
Ceské republiky ptechodny pobyt nad 90 dnti, nebo trvaly pobyt; to neplati: a) pro
rodinné pHsluniky ve smyslu § 15a odst. 1 zikona o pobytu cizinc, obéant Ceské
republiky nebo ob¢ant Evropské unie s bydli$tém na Gzemi Ceské republiky, b) pro
ob¢any Evropské unie a cizince s povolenym pobytem v Evropské unii, ktefi tranzituji
pres Ceskou republiku za Gelem cesty dom@ a maji k tomuto Géelu vystavenou nétu
zastupitelského Gfadu (prijezd a repatriace), c) je-li vstup téchto cizinct v zajmu Ceské
republiky, d) pro pfeshrani¢ni pracovniky, zaky a studenty, ktefi
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za Glelem vykonu price nebo vzdélavini v Ceské republice pravidelné opravnéné
prekratuji statni hranici s Ceskou republikou ze sousedniho statu a predloi lékatské
potvrzeni o absolvovani testu za podminek uvedenych v bodé 9, €) pro pracovniky
mezinarodni dopravy, f) pro pracovniky servisu kritické infrastruktury, g) pro
diplomaty a uredniky mezinarodnich organizaci registrované u Ministerstva
zahraniénich véci, h) v naléhavych mimorfadnych situacich, 1) pro oblany Evropské
unie a cizince s priznanym postavenim dlouhodobé pobyvajictho rezidenta v jiném
denském staté Evropské unie, ktef vstupuji na Gizemi Ceské republiky na dobu nejdéle
72 hodin za Glelem vykonu ekonomické ¢innosti, nebo navstévy osoby, ke které maji
prokazatelnou rodinnou vazbu vcetné trvalého partnerského vztahu a dolozi adresu, na
které se budou zdrzovat, a predlozi lékarské potvrzeni o absolvovani testu podle bodu
III. /1.; j) pro obany Evropské unie, kte¥ vstupuji na tzemi Ceské republiky za
Ucelem vykonu ekonomické ¢innosti nebo studia na vysoké skole a predlozi lekarské
potvrzeni o absolvovani testu podle bodu III. /1., k) pro pracovniky do potravinarske
vyroby, kterym bylo vydano vizum s pocatkem platnosti od 11. kvétna 2020, a pro
sezonni zaméstnance, pokud predlozi potvrzeni o absolvovani testu podle bodu III. /2.,
1) pro kliové a védecké pracovniky, kterym bylo vydano vizum s pocatkem platnosti
od 11. kvétna 2020, a jejich rodinné prislusniky, kteti je doprovazi a kterym bylo
vydano vizum od 11. kvétna 2020, a predlozi potvrzeni o absolvovani testu podle bodu
III. /2., m) pro pracovniky ve zdravotnictvi a socialnich sluzbach, kterym bylo vydano
vizum s pocatkem platnosti od 11. kvétna 2020, a jejich rodinné ptislusniky, ktefi je
doprovazi a kterym bylo vydano vizum od 11. kvétna 2020, a predlozi potvrzeni o
absolvovani testu podle bodu III. /2., n) pro drzitele dlouhodobého viza za Gcelem
prevzeti povoleni k pobytu, ktefi predlozi potvrzeni o absolvovani testu podle bodu
II. /2., o) pro manzele a nezletile déti cizinci s povolenym dlouhodobym nebo
trvalym pobytem na tzemi Ceské republiky, kterym bylo vydano dlouhodobé vizum a
predlozi potvrzeni o absolvovani testu podle bodu III. /2., p) pro obc¢any Evropské
unie s vydanym potvrzenim o prechodném pobytu nebo s trvalym pobytem v
Clenskych statech Evropské unie a dalSich statech schengenského prostoru nebo v jejich
Castech s nizkym rizikem nakazy onemocnéni COVID-19 uvedenych v bodu III. /4. a
jejich rodinné prislusniky ve smyslu § 15a odst. 1 zdkona o pobytu cizinct, a cizince
s priznanym postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta ¢lenského statu Evropské
unie nebo dalstho statu schengenské prostoru nebo v jejich astech s nizkym rizikem
nakazy onemocnéni COVID-19 uvedenych v bodu IIL. /4. a jejich rodinné pfislusniky
ve smyslu § 15a odst. 1 zikona o pobytu cizincl, q) pro vysoce kvalifikované
pracovniky vykonavajici profese spadajici do Programu vysoce kvalifikovany
zaméstnanec a do Programu klicovy a védecky personal, a predlozi potvrzeni o
absolvovani testu podle bodu III. /2., pokud je divod vstupu dolozen odpovidajicim
dokumentem.

Obé vyse uvedena ochranna opatfeni byla vydana Ministerstvem zdravotnictvi CR k

ochrané pred zavlelenim onemocnéni COVID-19 zpusobeného novym koronavirem
SARS-CoV-2.

Zalovana dospéla k zavéru, e Zalobce svim jednanim, tj. samotnym vstupem na (zemi
CR dne 11. 6. 2020 a naslednym setrvanim do dne 29. 6. 2020, kdy se dostavil na OCP
OPA Praha, porusil ochranné opatteni Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 5. 6. 2020,

¢. j. MZDR-20599/2020-7/MIN/KAN. Z obsahu spravni spisu vyplynulo, Ze Zalobce
na tizemi CR pficestoval 11. 6. 2020. Sviij ptijezd nikam nehlasil, tim méné ptislu$né
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hygienické stanici. Nedisponoval lékafskym ¢i jinym potvrzenim o provedeném testu
RT-PCR na ptitomnost SARS-CoV-2, test si pouze mél obstarat za tplatu, potvrzeni
nema u sebe. Zalovan4 s ohledem na tuto pobytovou historii Zalobce konstatovala, Ze
zalobce timto jednanim porusil ochranné opatteni ze dne 5. 6. 2020, které vydalo
Ministerstvo zdravotnictvi CR pod ¢&. j. MZDR 20599/2020-7/MIN/KAN. Soudasné
zdaraznila, ze zalobce svij vstup neohlasil hygienické stanici, ktera by rozhodla o
nezbytnych karanténnich opatfenich, pipadné o izolaci. Zalovani dospéla k zavéru, Ze
v pripadé zalobce

existuje divodné nebezpeli, ze by mohl pfi pobytu na dzemi nadile zavaznym
zpusobem narusovat vefejny poradek tim, ze svym setrvanim na zemi nemuze dostat
ochrannému opat¥eni Ministerstva zdravotnictvi CR ze dne 5. 6. 2020, ¢&. j. MZDR-
20599/2020-7/MIN/KAN, a nasledné ochrannému opatreni Ministerstva zdravotnictvi
CR ze dne 12. 6. 2020, & j. MZDR-20599/2020-8/MIN/KAN.

Soucasné podotkla, ze zalobce sice uvedl, ze mu neni znamo, ze by jednal neopravnéné,
v v v 4 v v / M
avsak soud ve shodé szalovanou ma za to, ze s ohledem na soulasny stav, kdy je
v obecném povédomi, ze probiha pandemie souvisejici s onemocnénim COVID-19, mél

v v . vVe . N X v 7 v/ /

zalobce moznost si ovéfit, zda je vycestovani do CR mozné. Pripadna neznalost
citovaného opatfeni ani dalsich souvisejicich opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR
nemuze byt omluvou.

Soud uvadi, ze v pfipadé zalobce neshledal, ze by jej bylo mozno podrfadit pod
stanovené vyjimky ze zdkazu vstupu na Gzemi CR, kdyZ jako’to obfan Ukrajiny
pFicestoval na izem{ CR za Géelem navitévy své manZelky a za praci. Zalobce by mohl
spadat do vyjimky dle &l. 1 bodu I. pism. o) opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR ze
dne 5. 6. 2020, ¢. j. MZDR-20599/2020-7/MIN/KAN, ktera se vztahuje na manzele a
nezletilé déti cizinct s povolenym dlouhodobym nebo trvalym pobytem na Gzemi
Ceské republiky, kterym bylo vydino dlouhodobé vizum a predloZi potvrzeni o
absolvovani testu podle bodu III./2. Zalobce uvedl, Y¢ m4 na zemi CR manZelku,
ktera zde ma povolen trvaly pobyt. Tuto skutecnost zalobce dolozil v priloze zaloby,
avsak 1 presto nedisponoval, jak sam potvrdil pozadovanym potvrzenim o absolvovani
testu. Zalovana tak spravné vyhodnotila, Ze Zalobce nespadi do Zadné z vyjimek
uvedené v ochranném opatfeni. Pro tGplnost soud uvadi, ze odkazuje-li zalovana
soucasné na navazujici ochranné opatteni Ministerstva zdravotnictvi vydané pod ¢. j.
MZDR 20599/2020-8/MIN/KAN dne 12. 6. 2020, pak zalobce nespada do zadné
z vyjimek ani dle tohoto ochranného opatfeni. Soud vyhodnotil jako spravny zavér
alované, ze Zalobce porusil uvedené ochranné opatieni Ministerstva zdravotnictvi CR,
kdy na dzemi CR vstoupil bez ohledu na vysloveny zikaz vstupu.

Diéle soud prezkoumal zavér zalované o existenci nebezpeli, ze by zalobce mohl

ohrozit bezpe¢nost statu nebo zdvaznym zplisobem narusit verejny poradek ve smyslu

§ 124 odst. 1 pism. a) zakona o pobytu cizincli, v pfipadé zalobce tedy konkrétné
v/ 4 4 4 v 4 Vo /4 v/

nebezpeci zavazného naruseni verejného poradku.

Obé vyse uvedena ochranna opatfeni byla vydana k ochrané pted zavlelenim
onemocnéni COVID-19 zpisobeného novym koronavirem SARS-CoV-2 a nafizuje se
jimi zakaz vstupu na izemi CR pro viechny cizince, kte¥{ neméli ke dni 12. 3. 2020 na
tizemi CR piechodny pobyt nad 90 dné nebo trvaly pobyt, pokud tito cizinci nespadaji
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do stanovenych vyjimek. Hlavnim cilem téchto ochrannych opatfeni je pferusit
souvisly epidemicky proces a zastavit epidemii v co nejkrat$im Case a za co nejmensich
ztrat lidskych zivotl, za soucasné minimalizace negativnich dopadd do ekonomiky
(avsak s ohledem na primarni cil - zastaveni epidemie). Toho lze dosihnout pravé
4 4 4 4 4 4 / 4 4
omezenim pohybu osob, a dale také omezenim konani hromadnych akci, omezenim
4 4 M M i 4 v / Ve 4 v/ / 4 Ve vV / 4
provozovani epidemiologicky zavaznych linnosti, pouzivanim pfiméfenych osobnich
/ v o / Vv i 4 v 4 v 4 M VvV
ochrannych prostredkt zvysenou dezinfekci. Veskera opatteni byla a jsou zaméfena
tak, aby byla zajisténa $irsi $kala specifickych opatreni zohlednujici 1 predbéznou
opatrnost v souvislosti s dal$im S$ifenim onemocnéni COVID-19. Souvisejicim cilem
v v 7 e / / v/ /7 VIV 4 i
téchto opatfeni je tedy provést kroky nezbytné k dalsimu zpomaleni Sifeni nemoci
COVID-19, dale zplostovat krivku poétu osob nakazenych koronavirem SARS-CoV-2,
ktery zpusobuje respiracni onemocnéni COVID-19, v Ceské republice, a tim predejit
pretizeni az zhrouceni zdravotniho systému tak, jak k tomu doslo ¢i dochazi v zemich,
v nichz nebyla v¢as ptijata odpovidajici opatreni. Ceska republika se od pocatku svymi
pfijatymi opatfenimi omezujicimi vstup na své Uzemi nijak nevymykala svétovému ani
4 o i ’ i ’ . 7 . Vee X .
evropskému priméru a obdobna opatrent, jaka byla a jsou prijata v CR, byla a jsou
postupné prijimana i vladami jinych statt.
Zalobce prokazatelné vstoupil na Gzemi CR vdobé uGcinnosti vyse uvedeného
ochranného opatreni Ministerstva zdravotnictvi CR, a zaroven nespada do vyjimek
uvedenych v tomto opatfeni, tj. vstoupil na Gzemi CR pres vysloveny zakaz vstupu.
Stal se tedy rizikem pro CR v $ifeni koronaviru, nebot u osob vstupujicich svévolné na
Uzemi CR je omezena moznost mozné provadét pripadnou kontrolu nafizené
karantény a provadét testovani na vyse uvedené virové onemocnéni, zejména pokud
vazba cizince, stejné jako u zalobce, je misto faktického pobytu prilis flexibilni. Zalobce
sice uvedl, ze bydli u manzelky, ale ta na uvedené adrese bydli pouze 2 mésice, pficemz
vzhledem k jejimu pobytu v CR v trvani 10 let spolu manzelé neziji. Zalobce tak
neskyta dostatek zaruk, ze se bude zdrzovat v misté faktického pobytu. Doslo tedy
k ohrozeni zdravi osob pobyvajicich na Gzemi CR, pricemz v pripadé pozdéjsiho
prokazani nakazy zalobce by se mohl tento virus nekontrolovatelné Sifit populact, coz
by mélo znacny dopad na ekonomiku CR a jeji zdravotni systém. Informace o aktualni
situaci 1 prijatych opatfenich jsou pritom prubézné aktualizovany na internetovych
strankach Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva vnitra, Ministerstva zahraniénich
véci 1 dal$ich subjekti. Zalobci nic nebranilo v tom, aby si zjistil podminky pro vstup
’ 7 A v Ve e Vev/ . IV
na uzemi CR a tyto dodrzel, pokud tak neucinil, 1ze to pricitat pouze k jeho tizi.

Soud konstatuje, ze zalovana spravné vylozila pojem vetejného poradku a jeho
naruSeni, kdyz vsouladu s judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu uvedla, Ze za
vV . /7 v/ Vv Ve . 4 4 i 4
verejny poradek lze obecné oznacit stav, kdy jsou dodrzovana pravidla chovani,
/ v */ 1V ’ /7 4 v . . \4 i . 4 4 / v
vyslovné vyjadfena v pravnich predpisech, jakoz i pravidla chovani vyslovné
A v ’ 4 4 . Vv . v 4 .. /7 7. /4
nevyjadrena pravnimi predpisy za predpokladu, ze jejich zachovani je podle obecného

Vv v v 4 V_ V- * 1/ Ve _/ 4 v v 4 M 4
presvédcent veétsiny lidi v uréitém misté a Case nutnou podminkou pokojného stavu.
Narusenim vefejného poradku pak mize byt jen takové jednani, které bude
predstavovat skute¢né, aktualni a dostateéné zavazné ohrozeni nékterého ze zakladnich

/e o v . Ve v Ve 4 /4 4 M ’ 4 4 e /.
zajmu spolecnosti. Soud prisvédcil zalovane, ze jednani zalobce tato kritéria zcela
bezesporu napliuje, kdyZz svym jednanim ohrozil verejné zdravi tim, ze v dobé
pandemie velkého rozsahu (tj. onemocnéni s vysokou nemocnosti na velkém tizemi za

Ve / V /4 4 /) /7 4 . o v / Ve /4 4 v 4
urcité Casové obdobi) zasahujici do vice kontinentd 1 pres G¢inné ochranné opatteni
Ministerstva zdravotnictvi CR vyslovné zakazujici vstup na Gzemi CR svévolné
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vstoupil a pobyval na tzemi CR. Timto svym jednanim zalobce zavazné porusil
mimoradné opatreni prijaté k zabezpeceni ochrany zdravi obcant CR a dalsich osob,
které se na uzemi CR v souladu s pravnimi predpisy zdrzuji.

40. Jak jiz bylo uvedeno vyse, zalobce zcela svévolné vstoupil a pobyval na Gzemi CR. Svi;
J M i / M v/ v v M v/ /4 v/ 4

vstup neohlasil hygienické stanici, ¢imz znemoznil pfipadné nafizeni a kontrolu
nezbytnych karanténnich opatfeni podle zakona o ochrané vefejného zdravi. Soud
nadto podotyka, ze zalobce pticestoval ze zemé, kterou nebylo v dané dobé mozné
povazovat s ohledem na probihajici epidemii onemocnéni COVID-19 za bezpelnou.
Soud proto uzavira, ze i treti podminka pro rozhodnuti o zajisténi cizince dle
ustanoveni § 124 odst. 1 pism. a) zakona o pobytu cizincu byla splnéna.

41. Soud s odkazem na vySe uvedené souhlasi szalovanou, ze v pripadé zalobce byly
splnény zakonné podminky pro zajisténi dle ustanoveni § 124 odst. 1 pism. a) zakona o
pobytu cizinci a na napadené rozhodnuti tak nelze pohlizet jako na rozhodnuti
nezakonné.

42. Soud neshledal divody pro zruseni zalobou napadeného, zalobu jako nedtvodnou
zamitl podle § 78 odst. 7 s. I. s.

43. Vyrok o nahradé nakladu v fizeni je odGvodnén § 60 odst. 1 s. t. s. Zalobce nemél ve
v . /. v 4 4 o V/ 4 4 A4 \4 / N/ 4 4
véci uspéch, proto mu nahrada nakladu fizeni nenalezi, zalované zadné naklady nad
ramec uredni ¢innosti nevznikly.

v
Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhuty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 s. t. s., a kromé obecnych
4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v v VV M 4
nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz sméfuje, v jakém
rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti

doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

V Praze dne 20. ¢ervence 2020

Shodu s prvopisem potvrzuje: M. L.
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Mgr. Kamil Tojner v. r.

soudce

Shodu s prvopisem potvrzuje: M. L.



