C.j. 31 A 146/2018-33

CESKA REPUBLIKA

_ ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné JUDr. Jaroslavy
Skoumalové a soudcu Mgr. Petra Sedlaka, Ph.D. a JUDr. Vaclava Stencla, MA v pravni

v .
VeECl

zalobkyné:  J. Y., nar. X, st. prisl. Thajské kralovstvi,
bytem v CR P. 2457/23, Z.
zastoupena advokatkou Mgr. Pavlinou Zamecnikovou,
sidlem Prikop 8, 602 00 Brno

proti
zalované:  Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincd
sidlem namésti Hrdint 1634/3, 140 21 Praha 4

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 26. 9. 2018, ¢.j. MV-67513-7/50-2018
takto:

I.  Zaloba se zamité.
II.  Zalobkyné nem4 pravo na ndhradu nakladd fzeni.

III.  Zalované se neptiznava nahrada nakladu rizeni.

Odtivodnéni;

I. Pfedmét rizeni
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Zalobkyné se Zalobou podanou ke Krajskému soudu v Brné dne 26. 10. 2018 domahala
zruseni shora oznaleného rozhodnuti zalovaného, kterym bylo zamitnuto jeji odvolani
proti rozhodnuti spravaiho organu prvniho stupné — Ministerstva vnitra, odboru azyloveé a
migra¢ni politiky ze dne 10. 5. 2018, ¢. j. OAM-4691-13/ZM-2018, a toto rozhodnuti bylo
potvrzeno.

Rozhodnutim spravniho organu prvniho stupné byla zamitnuta zadost zalobkyné o
udéleni souhlasu se zménou zaméstnavatele drzitele zaméstnanecké karty podle ustanoveni
§ 42g odst. 7 ve spojeni s § 56 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 329/1999 Sb., o pobytu cizincd na
izem{ Ceské republiky.

II. Obsah Zaloby

Podle zalobkyné obé rozhodnuti spolivaji na nespravnych skutkovych zjisténich a
zavérech, na nespravném pravnim posouzeni, jsou neprezkoumatelna a nezakonna.
Konkrétné namitla, ze v pribéhu odvolaciho fizeni uplatnila nové dikazy a skutecnosti, a
to informace o nové hlasence volného pracovniho mista ¢. 14926090729 na pracovni pozici
u zaméstnavatele, v souvislosti s kterym podala zadost o souhlas se zménou zaméstnavatele,
a zaroven dolozila dodatek ¢. 2 k pracovni smlouvé, ktery obdrzela az po vydani
4 4 4 4 4 v o o / 4 4 v
rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné. Z davodu popsanych v odvolani méla za to,
ze se v jejim pripadé neuplatni koncentrace tizeni dle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho
fadu. Divody zmény v misté vykonu prace a v té souvislosti i nutna zména v hlasence
4 4 4 4 i v v \4 v i
volného pracovniho mista byly popsany 1 v zalobé a dle zalobkyné souvisely s nucenou
zménou vykonu zaméstnani s ohledem na neuzavreni najemni smlouvy v ptivodnim miste.
Dtvody zmény obdrzela zalobkyné od zaméstnavatele az po vydani prvostupriového
7 . . v/ \4 4 4 4 \4 M M / 4

rozhodnuti a nemohla je proto uplatnit dfive nez v odvolani s tim, ze jedinym rozdilem
mezi puvodni a novou hlasenkou je misto vykonu prace. Zaroven uvedla, Ze se v jejim
ptipadé nejedna o novou pracovni pozici, nebot stale se jedna o stejnou pracovni pozici
»Projekt manazer - thajské masaze“ u téhoz zameéstnavatele. Potfebné skutecnosti se
\4 v v v v 4 4 4 4 4 4 4 v M
zalobkyné dovédéla az po vydani rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné vinou
jejiho zaméstnavatele.

Neprezkoumatelnost napadeného rozhodnuti spattuje zalobkyné v tom, ze v napadenych
rozhodnutich neni uvedeno, v ¢em konkrétné byl naplnén divod pro neudéleni souhlasu
se zménou zaméstnavatele ve vztahu k 0daji o zaméstnavateli. Stejné tak nebyla
vyporadana jeji souvisejici odvolaci namitka.

II. Vyjadfeni zalovaného

Zalovany ve svém vyjadieni setrval na zavérech, které jsou obsahem Zalobou napadeného
rozhodnuti, s tim, ze s ohledem na obsah Zalobnich namitek na néj odkazal. Vyslovné
zdiraznil, ze podana zadost zalobkyné trpéla vadami, které zalobkyné ani po vyzvé
neodstranila, kdyz neposkytla spravnimu organu prvniho stupné pracovni smlouvu s
uvedenim mista vykonu prace na tzemi Ceské republiky. Absenci tohoto dokladu byla
splnéna podminka pro zamitnuti zadosti, nebot se nepodatilo ovéfit, zda bude zalobkyné
skuteéné zaméstnana na pracovni pozici uvedené v Centralni evidenci volnych pracovnich
mist pod ¢. 13779380785 za podminek tam uvedenych. V ptipadé dodatku ¢. 2 k pracovni

Shodu s prvopisem potvrzuje P. H.
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smlouvé setrval zalovany na nazoru, ze se jedna o novy dikaz ve smyslu § 82 odst. 4.
spravniho radu. Paklize méla zalobkyné zajem byt zaméstnana na pracovni pozici vedené
pod ¢&. 14926090729, byla opravnéna v souladu s § 41 odst. 8 spravniho radu pozadat o
zménu obsahu podani.

IV. Posouzeni véci soudem

Krajsky soud v Brné na zakladé vcas podané zaloby prezkoumal napadené rozhodnuti
zalovaného v mezich zalobnich boda (§ 75 odst. 2, véta prvni, s. f. s.), jakoz i fizeni
predchazejici jeho vydani. Pfi prezkoumani rozhodnuti vychazel ze skutkového a pravniho
stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravnich organt (§ 75 odst. 1 s.f.s.). O zalobé
soud rozhodl za podminek ustanoveni § 51 s.t.s.

Z obsahu spravniho spisu soud zjistil nasledujict, pro posouzeni véci podstatné skutecnosti.
Zalobkyné dne 8. 2. 2018 podala Zidost o udéleni souhlasu se zménou zaméstnavatele
drzitele zaméstnanecké karty dle § 42g odst. 7 zadkona pobytu cizinct ve které oznacila jako
zaméstnavatele spole¢nost Exportbiz, s.r.o. a misto vykonu prace Palackého 2457/23, 669
02 Znojmo. Soulasti zadosti byla pracovni smlouva ze dne 1. 2. 2018 mezi uvedenymi
stranami, avsak bez uvedeni mista vykonu prace. Zaroven je ze shromazdénych podklada
patrné, ze na integrovaném portalu ministerstva prace a socialnich véci bylo zvefejnéno
volné misto ¢islo 13779380785 s mistem vykonu prace Zaoralova 2911/15, Liser, 628 28
Brno.

K této zadosti vyzval spravni organ prvniho stupné zalobkyni k dolozeni dokladu
prokazuyjicitho pracovnépravni vztah, tj. pracovni smlouvu, dohodu o provedeni prace nebo
smlouvu o pracovni ¢innosti. Nasledné rozhodnutim ze dne 10. 5. 2018 neudélil souhlas se
zménou zameéstnavatele, nebot zalobkyné pozadovany doklad nedolozila. Teprve nasledné
v odvolacim fizeni dolozila ,dodatek k pracovni smlouvé® uzavreny mezi zalobkyni a
spolecnosti Exportbiz s.r.o., kterym byla doplnéna pracovni smlouva uzaviena dne 1. 2.
2018 o urceni mista vykonu prace ,,Palackého 2457/23, 669 02 Znojmo*. Podstatou odvolani
byla namitka, ze zalobkyné odstranila vady a zalovanému nic nebrani udélit souhlas se
zménou zaméstnavatele.

Nasledné v odvolacim rizeni zalobkyné pozadala o preruSeni fizeni z duvodu neshody
zaméstnavatele zalobkyné s pronajimatelem prostor v Brné, Lisni, v dasledku ¢ehoz byl
nucen podat novou hlasenku volného mista na tutéz pracovni pozici s mistem vykonu
prace na adrese Praba 1, Staré mésto, Rybni 682/14. Volnému mistu bylo pridéleno ¢islo

14926090729 a v souladu s touto hlasenkou doslo dne 31. 8. 2018 k uzavreni dodatku ¢. 2 k
pracovni smlouvé mezi zaméstnavatelem a zalobkyni, ktery zalovanému dolozila.

Nasledné zalovany odvolani zalobkyné zamitl s tim, ze skutecnost, kterou zalobkyné
uvedla v odvolani, tj. uzavieni dodatku ¢. 2 k pracovni smlouvé ze dne 1. 2. 2018, je
skutkovou novotou, nebot tento dodatek byl uzavien k novému ¢islu volného pracovniho
mista uvedeného v Centralni evidenci volnych pracovnich mist.

Kli¢ovou pravni otazkou proto je, zda v pripadé nové hlasenky volného pracovniho mista
na adrese Praha 1, Staré mésto, Rybnd 682/14, slo o zménu vykonu prace nebo o nastup na
noveé vytvorené pracovni misto.

Shodu s prvopisem potvrzuje P. H.
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Podle § 35 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, zaméstnavatel mize oznamit prislusné
krajské poboéce Utadu prace volna pracovni mista a jejich charakteristiku (§ 37). Volnymi
pracovnimi misty se rozumi nové wvytvorend nebo wuvolnénd pracovni mista, na ktera
zaméstnavatel zamysli ziskat zaméstnance nebo je hodla obsadit docasné pridélenymi
zaméstnanci agentury prace.

Podle § 37 zikona o zaméstnanosti krajski pobotka U¥adu prace vede evidenci volnych
pracovnich mist, ktera obsahuje identifika¢ni idaje zaméstnavatele, zakladni charakteristiku
pracovniho mista, to je urceni drubu prdce a mista vykonu price, predpoklady a pozadavky
stanovené pro zastavini pracovniho mista, zakladni informace o pracovnich a mzdovych
podminkach a informaci, zda se jedna o pracovni misto vyhrazené nebo vhodné pro osobu
se zdravotnim postizenim.

Podle § 86 zakona o zaméstnanosti zaméstnavatel, ktery zamysli zaméstnavat na volném
pracovnim misté cizince na zakladé povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké karty nebo
modré karty, je povinen ozndmit takovéro volné pracovni misto, na kterém muze byt cizinec
v / M 4 v TV 4 M4 v 7 4 4 / v 4 4
zaméstnan, krajské pobodce Uradu prace, v jejimz Gzemnim obvodu ma byt zaméstnani
4 4 v v 4 4 M M 4 4
vykonavano, a to véetné zakladni charakteristiky tohoto pracovniho mista (§ 37).

Podle § 91 odst. 1 pism. €) zakona o zaméstnanosti zadost o vydani povoleni k zaméstnani
obsahuje druh prace, misto vykonu price a dobu, po kterou by mélo byt zaméstnani
vykonavano.

Podle § 92 odst. 1 pism. a) zakona o zameéstnanosti krajska pobocka Uradu prace vyda
povoleni k zaméstnani za podminek, ze se jednd o oznamené volné pracovni misto (§ 86).

Podle § 92 odst. 3 pism. b) zdkona o zaméstnanosti povoleni k zaméstnani obsahuje misto
vykonu price.

Podle § 42g odst. 1 zakona o pobytu cizinca se zaméstnaneckou kartou rozumi povoleni k
dlouhodobému pobytu opravnujici cizince k prechodnému pobytu na Gzemi delsimu nez 3
v /7 4 v / / / *. v / /
mésice a k vykonu zaméstndani na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnaneckd karta vydina,
nebo ktera byla oznamena za splnéni podminek uvedenych v odstavcich 7 az 10, a to ode
dne uvedeného v oznameni. Cizince, u kterého je podle zakona o zaméstnanosti

\4 ’ /7 v 4 4 /. /7 v M
vyzadovano povoleni k zaméstnani nebo ktery je uveden v § 98 zakona o zaméstnanosti,
opraviiuje zaméstnanecka karta k pobytu na tzemi za Glelem zaméstnani

Podle § 42g odst. 2 pism. b) zakona o pobytu cizincd je zadost o vydani zaméstnanecké
karty opravnén podat cizinec, pokud uzavrel pracovni smlouvu, dohodu o pracovni
¢innosti nebo smlouvu o smlouvé budouci, v niz se strany zavazuji v ujednané lhuté
uzavrit pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti obsahujici ustanoveni, ze
kterého vyplyva, ze bez ohledu na rozsah prace mési¢ni mzda, plat nebo odmeéna cizince
*VvVv/ v /4 4 v /v /7 i M 4 4 / 4 4 v /4
nebude nizsi nez zakladni sazba mési¢ni minimalni mzdy; tydenni pracovni doba v kazdém
4 4 v 4 4 / Ve M M / v i
zakladnim pracovnépravnim vztahu musi ¢init nejméné 15 hodin.

Podle 42g odst. 7 zakona o pobytu cizinci zménu zaméstnavatele, pracovniho zatazeni
nebo zaméstnani na dalsi pracovni pozici u téhoz nebo u jiného zaméstnavatele je drZitel
zaméstnanecké karty vydané podle odstavce 2 povinen ozndmit ministerstvu nejméné 30
dnt pred takovou zménou.

Shodu s prvopisem potvrzuje P. H.
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Podle § 34 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, musi pracovni smlouva
obsahovat misto nebo mista vykonu prace, ve kterych ma byt prace podle pismene a) téhoz
ustanoveni vykonavana.

Z uvedenych ustanoveni plyne, ze zaméstnanecka karta je vydavana Vidy ve vztahu ke
konkrétni pracovni pozici, ve vztahu ke které predstavuje pro cizince povoleni k
dlouhodobému pobytu SteJne tak zména pracovm p021ce a s ni vydani nové
zaméstnanecké karty je vazana na souhlas ministerstva vnitra. Jestlize je zaméstnanecka
karta vazana na konkrétni pracovni pozici, tak této pozici musi odpovidat obsah pracovni
smlouvy.

V predmétné véci predlozila zalobkyné pracovni smlouvu, na zikladé které meéla
v v (N v i VeV v v v 4 4
zalobkyné konat praci pro zaméstnavatele Exportbiz, s.r.o., pficemz predlozena pracovni
smlouva neobsahovala jednu ze zakonnych nalezitosti, a to uvedeni mista vykonu prace.

Misto vykonu prace poprvé dolozila zalobkyné az v odvolacim fizeni v ramci dodatku ¢. 1,
ve kterém oznadila zalobkyné jako misto zaméstnani adresu Palackého 2457/23, 669 02
Znojmo.

Z odvolani zalobkyné a nasledné zadosti o prerusenti fizeni vyplynulo, ze pavodni zadost o
vydani zaméstnanecké karty pro pozici projektovy manazer u spolecnosti Exportbiz, s.r.o.,
méla byt reakci na to, ze na integrovaném portalu ministerstva prace a socialnich véci bylo
zverejnéno wvolné misto Cislo 13779380785, nicméné to ovsem s mistem vykonu prace
Zaoralova 2911/15, Liseri, 628 28 Brno. Z uvedeného plyne, ze ani jiz puvodni dolozeny
dodatek k pracovni smlouvé nesplioval podminky zvefejnéného wvolného mista Cislo
13779380785, nebot pracovni smlouva ze dne 1. 2. 2018 ve znéni dodatku ¢. 1 ze dne 10. 5.
2018 (soud pouze poznamenava, ze v prvni kopii dodatku, kterou zalobkyné dorucila
spravnimu organu prvniho stupné dne 18. 5. 2018, datum vubec uvedeno nebylo) byla
uzavrena s jinym mistem vykonu prace. Z hlediska zakona o zaméstnanosti se proto
nemuze jednat o totozné zaméstnani, resp. totozné volné pracovni misto.

Zaroven z vlastniho podani zalobkyné plyne, ze spole¢nost Exportbiz, s.r.o., zverejnila na
integrovaném portalu ministerstva prace a socialnich véci jiné volné misto ve smyslu zakona
0 zaméstnanosti, a to pracovni pozici s mistem vykonu prace na adrese Praha 1, Staré mésto,
Rybnd 682/14. Volnému mistu bylo pridéleno ¢islo 14926090729.

Podle nazoru zdejsiho soudu je pracovni pozice definovana obsahem pracovni smlouvy,
tudiz mimo jiné i mistem vykonu prace. Samotny obsah prace, ktera ma byt na pracovni
pozici vykonavana, neni jedinym defini¢nim znakem pracovniho poméru (ani jeho

/ v N4 N \4 v/ v 4 . 4
vylucnou definici) a nelze proto tvrdit, ze se v pripadé shody obsahu prace nejedna o
novou pracovni pozici, ale naopak o stejnou pracovni pozici ,Projekt manazer - thajské
masaze“ u téhoz zaméstnavatele.

V pripadé zalobkyné se zcela jisté jedna o takovy pracovni pomér, v jehoz ramci ma byt
7 7 ’ ’ ’ . v . ’ IV« v 7
vykonavana prace se shodnou naplni ,Projekt manazer - thajské masaze“ u totozného
zaméstnavatele Exportbiz, s.r.o.. S ohledem na vyslovné oznaCeni pracovni pozice,
definované mimo jiné pravé odlisnym mistem vykonu prace Praba 1, Staré mésto, Rybnd
682/14, na integrovaném portalu ministerstva prace a socialnich véci pod {islem
14926090729 se jedna o zcela samostatné pracovni misto ve smyslu zakona o zaméstnanosti,
ktery je postaven na regionalnim principu nabidky volaych pracovnich mist,
4 N4 i vV - 4 4 i o M / 4 v /7 Vv v
s odpovidajicimi vetejnopravnimi dasledky, mj. i pro pobytové opravnéni zalobkyné.

Shodu s prvopisem potvrzuje P. H.
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Z pohledu soudu se proto jedna o jiné pracovni misto a jinou pracovni smlouvu.

Podle § 82 odst. 4 spravniho fadu k novym skute¢nostem a k navrhim na provedeni
novych dikazl, uvedenym v odvolani nebo v pribéhu odvolactho fizent, se prihlédne jen
tehdy, jde-li o takové skutecnosti nebo dikazy, které alastnik nemohl uplatnit dtive.
Namita-li 4¢astnik, ze mu nebylo umoznéno uéinit v fizeni v prvaim stupni urcity ukon,
musi byt tento ukon ucinén spolu s odvolanim.

V ptipadé zalobkyni v odvolani uplatnénych skutecnosti se sice jedna o novou skuteénost,
ktera ale spocivala na zcela odlisnych zakladech nez puvodni zadost zalobkyné. Jestlize je
zaméstnanecka karta spojena vylucné s uréitym zcela konkrétnim volnym pracovnim
mistem, tak nové vzniklé pracovni misto a doplnéni zadosti v odvolacim fizeni, kterym
fakticky dochazi k podani nové zadosti, resp. zcela zasadni zméné puvodni zadosti, neni a
nemuze byt skutecnosti, ktera se vaze k pfedchozimu volnému pracovnimu mistu, kterou
nemohla bez své viny uplatnit dfive. Na zalobkyni uplatnény dodatek ¢. 2 k pracovni
smlouvé proto dopada Gprava koncentrace fizeni pfed spravnimi organy.

Pracovni pozice ,Projekt manazer - thajské masaze“ u zaméstnavatele Exportbiz, s.r.o., s
mistem vykonu prace Praha 1, Staré meésto, Rybna 682/14, na integrovaném portalu
ministerstva prace a socialnich véci zverejnéna pod Cislem 14926090729 v dobé podani
zadosti ze dne 8. 2. 2018 neexistovala, stejné jako pracovni misto, na které méla zalobkyné
nastoupit. Neni proto mozné, aby v odvolacim Ffizeni poté, co spraval organ prvniho
stupné zamitl zadost zalobkyné, ktera nebyla schopna v prvostupnovém fizeni odstranit
vady podani a prokazat, ze ma nastoupit na volné pracovni misto u zaméstnavatele
Exportbiz, s.r.o., s mistem vykonu prace Zaoralova 2911/15, Lisen, 628 28 Brno, na
integrovaném portalu ministerstva prace a socialnich véci zvefejnéné pod Cislem
13779380785, tyto vady zhojila tim, ze predlozi listiny prokazujici uzavieni pracovni
smlouvy na zcela odlisné pracovni misto, nez kterého se tykala pivodni zadost o udélent
souhlasu se zménou zaméstnavatele. Tim by byl zcela popren smysl evidence volnych
pracovnich mist, zpusob jejich obsazovani dle zakona o zaméstnanosti a smysl institutu
souhlasu se zménou zaméstnavatele ve vazbé na udéleni zaméstnanecké karty dle zakona o
pobytu cizinct.

Zalovany, stejné jako spravni orgin prvniho stupné postupoval v souladu se zikonem.
Zalobkyné méla moZnost, jak sprivné uvedl Zalovany, podat novou Zadost, kterd by
obsahovala vsechny nalezitosti vztahujici se k existujici pracovni pozici, pripadné
postupovat ve smyslu § 41 odst. 8 spravniho fadu.

V. Shrnuti a naklady fizeni

S ohledem na vse shora uvedené dospél soud k zavéru, ze prezkoumavané rozhodnuti
zalovaného, kterym bylo odvolani zalobce zamitnuto, bylo vydano v souladu se zakonem a
shora uvedené zalobni namitky nejsou divodné. Soudu tedy nezbylo, nez zalobu jako
nedavodnou podle § 78 odst. 7 s.f.s. zamitnout.

Vyroky o nakladech tizeni maji oporu v § 60 odst. 1 s.t.s., podle néhoz nestanovi-li tento
4 .. 7 IV 4 / v v . /7 v 4 4 4 o V/ 4

zakon jinak, ma ucastnik, ktery mél ve véci plny Gspéch, pravo na nahradu naklada fizeni
v /4 o v Ve . / Vv 4 . /. v - / v v

pred soudem, které duvodné vynalozil proti ucastnikovi, ktery ve véci Gspéch nemél.

Shodu s prvopisem potvrzuje P. H.
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Zalobce v fizeni Uspésny nebyl, proto mu pravo na nahradu naklada fizeni nepfislusi.

Zalovanému, ktery mél v fizeni plny aspéch, vSak zadné naklady spojené s timto fizenim
) : vy, L TR ) : v

nad rimec jeho bézné administrativai Cinnosti nevznikly, proto soud rozhodl, ze

v 4 4 4 o V/ 4 Ve 4 4

zalovanému se nahrada nakladu fizeni nepfiznava.

v
Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasa¢ni stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu. V fizeni o kasacni
stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li stézovatel, jeho

v v / Ve * 4 M M v / /4 M /
zaméstnanec nebo clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské pravnické
vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Brno 30. ¢ervna 2020

JUDr. Jaroslava Skoumalova v. r.
predsedkyné senatu

Shodu s prvopisem potvrzuje P. H.



