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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Usti nad Labem - pobotka v Liberci rozhodl samosoudkyni Mgr.
Karolinou Tylovou, LL.M. ve véci

zalobce : X, narozeny dne X
bytem D. 1862/21,]. n. N. X
pro dorucovani X

proti

zalované: Ceska sprava socialniho zabezpedeni
sidlem Kfizova 25, Praha 5

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 9. 8. 2019, ¢. j. X,

takto:

1. Zaloba proti rozhodnuti Ceské spravy socialniho zabezpeleni ze dne 9. 8. 2019,
¢.j. X, se zamita.

Nk«

II. adny z Gcastnikd nema pravo na nahradu nakladd fizeni.
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Odavodnént:

Zalobou podanou v zikonné Ihtté se Zalobce domahal prezkoumani zikonnosti
napadeného rozhodnuti, kterym byly zamitnuty jeho namitky a potvrzeno rozhodnuti
zalovaném ze dne 14. 5. 2019, ¢. j. X, jimz byla zamitnuta zadost zalobce o invalidni
duchod pro nesplnéni podminek § 38 zakona ¢. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi
(dale jen ,zakon o dichodovém pojisténi).

.V zalobé zalobce se zavéry napadeného rozhodnuti nesouhlasil. Konstatoval, ze je po treti
operaci meziobratlovych plotének, ma velké bolesti zad, hlavy i nohou. Léky ani injekce
. . / . . ° . ’ /7 v .
proti bolesti nepomahaji. Bolesti zpusobuji poruchy spanku, nedovoli zalobci dlouhou
chzi, stani ani sezeni ¢i zvedani predmétt. Od prvni operace zad, kterd nedopadla dobre,
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ma zalobce potize s vyméSovanim. Zalobce soucasné dochazi k psychiatricce a bere leky na
vV 4 4 b v 4 vV Vv 4
tézké deprese. V pracovni neschopnosti je od 10. 5. 2017. V soucasné dobé zalobce bydli a
1é¢1 se v Némecku, kde mu byl od 1. 12. 2017 priznan invalidni dichod. Zalobce zduraznil,
ze vzhledem ke svému zdravotnimu stavu neni schopen vykonavat jakoukoli praci
z duvodu silnych bolesti. Osetrujic lekar v laznich v Némecku mu povolil pracovat pouze
3 hodiny denné. Zalobce proto zadal o znovuposouzeni svého zdravotniho stavu.

.V pisemném vyjadreni k zalobé, zalovana konstatovala, Ze napadené rozhodnuti vydala na
zakladé lékarského posudku ze dne 1. 8. 2019, dle néhoz doslo k poklesu pracovni
schopnosti Zalobce z dtvodu nepiznivého zdravotniho stavu pouze o 20 %. Zalovani
vyjadtila presvédcent, ze posudky vypracovanymi lékatem OSSZ a lékafem zalované byl
plné posouzen a zji§tén zdravotni stav zalobce, oba posudky povazovala za objektivni.
Zalovana konstatovala, ze v PHloze VIL na¥izeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&.
883/2004 nebyla zalobci uznana zadna shoda s predpisy jinych clenskych stata ve véci
podminek vztahujicich se na stupen invalidity ve smyslu ¢l. 46 odst. 3 citovaného nafizeni,
a proto posouzeni zdravotniho stavu zalobce bylo provedeno podle deskych pravnich
predpist. S ohledem na namitky Zalobce navrhovala provést dikaz posudkem Posudkové
komise Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,PK MPSV*).

Z predlozeného spravniho spisu soud zjistil, ze zalobce podal dne 16. 4. 2019 zadost o
invalidni dichod. Dne 6. 5. 2019 byla u zalobce provedena lékarem prislusné Okresni
spravy socialniho zabezpeceni (dale jen ,OSSZ“) kontrolni prohlidka ve smyslu § 8 zakona
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeleni. Lékar OSSZ vychazel ze
zdravotnické dokumentace E213. Konstatoval, ze zalobce neni invalidni, nebot rozhodujici
pricinnou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu zalobce s nejvyraznéjsim dopadem
na pokles pracovni schopnosti je zdravotni postizeni uvedené v kapitole XIIIL., odd. E,
polozce 1b prilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity, pro které se
stanovuje mira poklesu pracovni schopnosti 20 %. Vzhledem k jeho vlivu na schopnost
vyuzivat dosazené vzdélani, zkuSenosti a znalosti, na schopnost pokracovat v predchozi
vydélecné Cinnosti nebo na schopnost rekvalifikace se podle § 3 odst. 2 citované vyhlasky
zvysuje tato hodnota o 10 %, celkové Cini

30 %. V popredi nepiiznivého zdravotniho stavu jsou nékolik let bolesti LS patete. Jedna se
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o chronicky vertebrogenni algicky syndrom, stav po operacni resekci prolapsu ploténky
L5/S1 vpravo v kvétnu 2017 s reoperaci v Cervenci 2017, stav po resekci likvoroveé cysty
vsrpnu 2017. Na magnetické rezonanci v listopadu 2017 prokazan interspinalni
komunikujici gangliom s kontaktem na nervovy koten se zbytkovymi obtizemi na terapii.
Po rehabilitaci v dubnu 2018 jesté trvaji ishialgie vpravo se sekundarné tuzkostné
depresivnim ladénim. Dle lékare OSSZ zdravotni stav vyzaduje pracovni ulevy pro fyzicky
namahavou praci a odpovida charakteru osoby zdravotné znevyhodnéné.

S ohledem na zavéry zminéného posudku vydala zalovana dne 14. 5. 2019 rozhodnuti,
kterym zadost zalobce o invalidni dichod zamitla pro nesplnéni podminek § 38 zakona o
duchodovém pojisténi.

. Proti tomuto rozhodnuti si zalobce podal namitky, v nichz namital obdobné skuteénosti
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jako v podané zalobé. Zduraznil, Ze nemuze nadale pracovat jako kuchar ani svarec, coz
délal drive. Konstatoval, ze ma za sebou tri operace, ale jeho zdravotni stav se nelepsi.

.V fizeni o namitkach byl zdravotni stav zalobce posouzen lékarem zalované dne 1. 8. 2019.
Posudkovy lékar zalované mél k dispozici kromé tiskopisu E213 vyplnéného Dr. med. X
ze dne 18. 12. 2018 1 dalsi zpravy z Némecka: magnetickou rezonanci LS patere ze dne 28.
5. 2019 a zpravu z psychiatrie X ze dne 26. 7. 2019. Zalobctv zdravotni stav byl presetien
pfi jednani. Lékat CSSZ konstatoval, e podle E213 je Zalobce kardiopulmonilné
kompenzovany, biochemie v normé az na zvySeni triglyceridd, plné orientovany. Kromé
pohybového aparatu se sni¢im zavaznym nelé¢i. Hybnost pti béznych pohybech bez
patologie, normalni prubéh pohybu, Thomayer 30 cm nad podlozku, Lassegue vpravo 30
st. - pozitivni. Horni i dolni koncetiny volné hybné, bez patologie. Reflexy na konéetinach
stranové stejné, bez patologie. Neni porucha chuze ani stoje. Zbytkové potize pod terapii.
Pracovni potencial je dle zavéru posudku lékate zalované omezen, ale mira poklesu
pracovni schopnosti nedosahuje invalidizujici hodnoty. Zdravotni stav svym dopadem na
funkei organismu odpovida obsahu kapitoly XIII, odd. E, polozky 1b prilohy k vyhlasce ¢.
359/2009 Sb., o posuzovani invalidity, kde je stanoveno rozmezi miry poklesu pracovni
schopnosti 10 - 20 %. Jedna se o pooperacni stav slehkym funkénim postizenim,
s poruchou statiky a dynamiky patete s obCasnymi projevy korenového drazdéni. Pro
délnickou profesi je zvolena horni hranice stanoveného rozmezi. Neprobihaji zadné
posudkové vyznamné komorbidity, ktere by dale snizovaly pracovni potencial
posuzovaného. Zdravotni stav posuzovaného vyzaduje dodrzovani rezimu vertebropata.

Ze zavéru tohoto 1ékarského posudku zalovana vysla pfi vydani zalobou napadeného
rozhodnuti, kterym namitky zalobce podle § 90 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho
¥adu, zamitla a rozhodnuti vydané v 1. stupni potvrdila. Zalovana uvedla, e rozhodujici
pricinou dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zalobce je zdravotni postizeni
uvedené v kapitole XIII., odd. E polozce 1b prilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., o
posuzovani invalidity, u kterého je stanovena mira poklesu pracovni schopnosti v rozmezi
10 - 20 %. Uvedenému zafazeni odpovida postizeni svalové a kosterni soustavy - dorzopatie
a spondylopatie - bolestivy syndrom patere vCetné stavli po operaci patete nebo po trazech
patere, degenerativni zmény patere, vyhrezy meziobratlovych plotének slehkym
funkénim postizenim. Mira poklesu pracovni schopnosti byla zvolena na horni hranici
procentniho rozmezi ve vy$i 20 %. CSSZ stanovila niZ$f miru poklesu pracovni schopnosti
nez OSSZ, kdy? neshledala dévody pro navySeni dle § 3 citované vyhlasky. Zalovana
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vysvetlila, ze pro délnickou profesi byla zvolena horni hranice stanoveného rozmezi.
Neprobihaji zadné posudkové vyznamné komorbidity, které by dale snizovaly zalobctv
pracovni potencial. Konstatovala, ze je vhodné provadét systematickou rehabilitaci a zkusit
1é¢bu v ordinaci bolesti. Zachovany rekvalifikaéni potencial vzhledem k véku umoznuje
realizovat se na jiném pracovnim postu, méné naro¢ném na zatéz osoveho skeletu.

Pfedmétem soudniho prezkumu bylo rozhodnuti zalované o naroku zalobce na invalidni
dichod. Podle § 39 odst. 1 zakona o dichodovém pojisténti je pojisténec invalidni, jestlize z
divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni
schopnosti nejméné o 35 %. Podle § 39 odst. 2 citovaného zakona, jestlize pracovni
schopnost pojisténce poklesla a) nejméné o 35 % avsak nejvice 0 49 %, jedna se o invaliditu
1. stupné, b) nejméné o 50 % avsak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu 2. stupné, c)
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nejméné o 70 %, jedna se o invaliditu 3. stupné. Zpusob posouzeni pracovni schopnosti

obsahuje § 39 odst. 3 az 8 zakona o duchodovém pojisténi a provadéci vyhlaska ¢. 359/2009
Sb.

Protoze se namitky zalobce soustfedily do posouzeni, zda jeji zdravotni postizeni dosahuje
stupné invalidizace, doplnil soud posouzeni zdravotniho stavu zalobce posudkem PK
MPSV, pracovisté Usti nad Labem, v souladu s § 4 odst. 2 zikona & 582/1191 Sb.,

o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, dle kterého PK MPSV posuzuji zdravotni
stav a pracovni schopnost obc¢anu pro ulely prezkumného fizeni soudniho ve vécech
dichodového zabezpeceni.

PK MPSV v posudku ze dne 4. 6. 2020 konstatovala, ze k datu vydani napadeného
rozhodnuti doslo u zalobce v souvislosti s dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem
k poklesu jeho pracovni schopnosti celkem o 20 % a nejednalo se tak o invaliditu. Jako
dominujici pridinu s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles pracovni schopnosti PK MPSV
oznacila chronicky vertebrogenni algicky syndrom. Konstatovala, ze v pripadé zalobce jsou
dominantnimi zdravotnimi obtizemi algie v oblasti L patere v souvislosti se stavem dvakrat
po operacich L5/S1 spoopera¢nimi zménami charakteru zGzeni pravého foramen a
kontaktem s korenem L5 a S1 vpravo, cysticky Utvar v patefnim kanalu ve vysi L5/S1
vpravo dle popisu. Dle dostupné dokumentace bez znamek posudkové vyznamného
hybného motorického poskozeni DKK, bez zdokumentované vyznamné poruchy rozvoje
patere, bez zdokumentované poruchy trofické i motorické, zachovan rehabilitani
potencial. Zalobce uvadi kromé dominantnich algickych potiZi také téZké deprese. Dle
lékarské zpravy z psychiatrie ze dne 26. 7. 2019 MUDr. M. je zalobce opét v mistni
specializované 1é¢bé. Lédi se s diagnostikou stfedné depresivnich epizod a chronickych
bolestivych poruch se somatickymi a psychologickymi faktory. Je 1éCen antidepresivy a
lé¢bou bolesti amitriptylinem s existenci Upravy davky. Anamnesticky podptrné
psychologické rozhovory, lé¢en Mirtazapinem v minimalni davce 15 mg na noc bez jiné
antidepresivni terapie, v dokumentaci uvadéno sekundarné tzkostné depresivni ladéni. Jina
psychiatricka péle & dispensarizace v Cesku ani v Némecku nedoloZena. Z 1ékaiské zpravy
X vsSeobecné lékarky ze dne 28. 8. 2019 vyplyva, ze zalobce je na analgetické 1é¢bé,
amitriptylin v davce 25 mg jako kombinace do analgetické terapie, nadale Mirtazapin
v davce 30 mg, nedoslo k zasadni zméné medikace a terapie, ktera by korelovala s tézkymi
depresemi, které uvadi zalobce. Z dolozené dokumentace vyplyva, priméfena komunikace
s okolim, pfimérené spoleCenské chovani, bez znamek psychotického onemocnéni (i
znamek postpsychotického defektu, ¢i nutnosti hospitalizace na lazkach v psychiatrickém
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zatizeni. Zalobce m4 plné kompetence k pravnim tkontim. Lé¢ba uvadénych depresivnich
epizod neni ukoncena ani nastaven lééebny rezim. Funkéni stav stran psychického stavu
pti stabilizaci a nastaveni terapie by musel byt predmétem nového fizeni. Dle posudku PK
MPSV byl zalobce v rozhodné dobé schopen obecné vykonavat lehké az stredné tézké
délnicke profese s rezimem vertebropata, bez dlouhého stani nebo prace na klouzavém
povrchu, bez nocnich smén. Vzhledem k véku, zachované kognici a zachovanému
rehabilitaCnimu potencialu, byl schopen i rekvalifikace. Vhodna eventualné zadost o statut
osoby zdravotné znevyhodnéné.

Provedeny dukaz posudkem PK MPSV byl soudem zhodnocen podle § 77 odst. 2 s. f. s. Pti
hodnoceni posudku PK MPSV soud zjistuje, zda byla béhem posudkového tizeni dodrzena
ptislusna zakonna ustanoveni upravujici ¢innost PK MPSV a nalezitosti posudku, posudek
hodnoti z hlediska jeho Uplnosti, objektivnosti a presvédc¢ivosti. Pokud soud neshleda
zadné skutecnosti posudkovy zavér zpochybnujici, respektuje jeho zavér o hodnoté miry
poklesu pracovni schopnosti, nebot sam nedisponuje pravomoci hodnotit zdravotni stav
posuzovaného.

V souzeném pripadé PK MPSV vypracovala posudek v iadném slozeni, za tcasti
odborného lékate z oboru neurologie. Zalobce nebyl jednani PK MPSV pfitomen. PK
MPSV prostudovala podkladovou dokumentaci a shledala ji dostate¢nou k posouzeni
zdravotniho stavu zalobce a k pfijeti posudkového zavéru. Soud ovéril, ze PK MPSV meéla
pro posouzeni zdravotnitho stavu zalobce dostatek podkladd, vychazela z posudkové
dokumentace OSSZ a zalované a méla k dispozici 1ékarské zpravy: X, magneticka
rezonance ze dne 28. 5. 2019 X, propoustéci zprava z Rehabilita¢niho centra ze dne 28. 5.
2018, X, vSeobecna lékarka ze dne 28. 8. 2019, X, radiolog ze dne 6. 5. 2019, MVZ X,
psychoterapie ze dne 26. 7. 2019. Z toho soud dovozuje, zZe onemocnéni zalobce mohlo byt
radné zhodnoceno dle posudkovych kritérii, nebot PK MPSV méla k dispozici vysledky
predchozich vySetreni zalobce a pfi prijimani posudkového zavéru z nich vychazela.
Prestoze se zalobce osobné nezicastnil jednani posudkové komise, podle nazoru krajského
soudu nebyla jeho pritomnost u jednani nezbytna, vzhledem k tomu, ze zdravotni stav
primym pozorovanim zalobce byl jiz dostatecné zjistén predchozimi lékarskymi
vysetfenimi. V posudku je uvedeno, ze zjisténé postizeni zaklada dlouhodobé neptiznivy
zdravotni stav a v jakém rozsahu v jeho dusledku poklesla pracovni schopnost zalobce, a to
v souladu s vyhlaskou o posuzovani invalidity. PK MPSV vysvétlila, pro¢ stanovila miru
poklesu pracovni schopnosti zalobce na horni hranici rozpéti stanoveného prislusnou
polozkou pfilohy k vyhlasce. Zdtvodnila také, pro¢ zalobcovo zdravotni postizeni zatadila
pod pfislusnou polozku vyhlasky. Krajsky soud zdtraznuje, ze posouzeni podraditelnosti
zdravotniho stavu zalobce pod korespondujici ustanoveni vyhlasky, tzn. zhodnoceni
zdravotniho stavu, uréeni rozhodujictho zdravotniho postizeni a prepolet procentni miry
poklesu pracovni schopnosti, sim neprovadi, protoze jde pravé o ten typ odborné tvahy,
jiz soud, ktery nedisponuje potfebnymi medicinskymi znalostmi z oboru posudkového
lékatstvi, necini sam, ale vychazi z dikazu posudkem piislusné posudkové komise.

PK MPSV presvédcivé urdila rozhoduyjici pticinu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu zalobce. Jedna se o zdravotni postizeni podraditelné pod kapitolu XIII., odd. E,
polozku 1b pfilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity. Procentni mira
poklesu pracovni schopnosti byla dle vyse uvedeného zatazeni stanovena na horni hranici,
tj. 20 %. Jedna se o bolestivy syndrom patere pfi stavu po operaci patefe slehkym
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funkénim postizenim. PK MPSV se vyjadrila i k lékafské zprave z psychiatrie ze dne 26. 7.
2019 X, dle niz se zalobce 1é¢i s diagnostikou stredné depresivnich epizod a chronickych
bolestivych poruch se somatickymi a psychologickymi faktory. Z lékarské zpravy X
vSeobecné lékarky ze dne 28. 8. 2019 vyplyva, ze zalobce je na analgetické 1é¢bé,
amitriptylin v davce 25 mg jako kombinace do analgetické terapie, nadale Mirtazapin
v davce 30 mg, nedoslo k zdsadni zméné medikace a terapie. Z dolozené dokumentace
vyplyva priméfena komunikace s okolim, pfiméfené spoleCenské chovani, bez znamek
psychotického onemocnéni ¢i znamek postpsychotického defektu, ¢i nutnosti hospitalizace
na lazkach v psychiatrickém zarizeni.

Odavodnéni posudku povazuje soud za postalujici a s ohledem na to, ze nenalezl dtvody
vyvracejici zavér o hodnoté poklesu pracovni schopnosti zalobce, ma za to, ze uvedenym
posudkem PK MPSV bylo prokazano, ze pracovni schopnost zalobce poklesla o 20 %.
Presvédcivost posudku PK MPSV nemuze zpochybnit to, ze zalobce pobira némecky
invalidni duchod. Pro Ceskou republiku nebyla uznana shoda s predpisy Spolkove
republiky Némecko tykajici se uznani invalidity, takze v dané véci muselo byt pri
rozhodovani o zadosti zalobce o davku v invalidité vychazeno vyluéné z eskych pravnich
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predpisu. Ty ve vztahu k zdravotnim postizenim zalobce mohou obsahovat vyrazné jina
posudkova hlediska nez némecké predpisy, a proto zrozdilného pfistupu Ceskych a
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némeckych posudkovych organt nelze bez dalstho usuzovat na nespravné posouzeni
zdravotniho stavu zalobce posudkovou komisi.

Ze vSech uvedenych divodi nebyla zaloba soudem shledana dtvodnou a soud ji proto
zamitl postupem podle § 78 odst. 7 s. 1. s.

O nakladech fizeni rozhodl soud podle § 60 odst. 1 véta prvni s. f. s., nebot nedspésnému
zalobci nahrada nakladu fizeni neprislusi a zalovana na ni nema podle § 60 odst. 2 s. 1. s. ve
spojeni s § 118d odst. 1 zakona ¢. 582/1991 Sb. narok.

Nad ramec potfebného odivodnéni nutno dodat, ze pokud se zalobce domniva, ze spliuje
zakonné podminky pro uznani invalidity a jeho presvédéeni je podporovano novymi
lékatskymi nalezy, pak mu nic nebrani podat novou zadost o invalidni dichod, ktera by
byla predmétem nového posouzeni jeho zdravotniho stavu pred spravnim orginem. Ze
spisu ostatné vyplyva, ze tak zalobce jiz uéinil.

Poucent:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasaéni stiznost ve lhité dvou tydnd ode dne jeho
doruceni. Kasa¢ni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasaéni stiznosti kon¢i uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhuty (den doruleni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den
lhuty na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhuty k podani kasacni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé
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obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
jakém rozsahu a z jakych diavodud jej stézovatel napada, a (daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasa¢ni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za né jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Liberec dne 17. ¢ervence 2020

Mgr. Karolina Tylova, LL.M.
samosoudkyné



