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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Usti nad Labem rozhodl samosoudcem JUDr. Petrem Cernym, Ph.D.,
ve véci

zalobce: O. E., narozeny dne , X,
bytem , X,

proti

zalované:  Ceska sprava socidlniho zabezpedent,
se sidlem Ktizova 25, 225 08 Praha 5,

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 28. 11. 2018, ¢. j. ,X“, o invalidnim dtichodu,

takto:

I.  Rozhodnuti Ceské spravy socialniho zabezpeleni ze dne 28. 11. 2018, €. . ,X“ a ze
dne 3. 10. 2018, ¢. j. ,X“, se pro vadu fizeni zruSuji a véc se vraci zalované k dalSimu
N4 /’
fizeni.

. Zadny z uc¢astnikt nema pravo na nahradu nakladu rizeni.

Oduvodnéni:

. Zalobce se zalobou, kterd byla podana v zikonem stanovené lhété, domahal piezkoumani
zakonnosti napadeného rozhodnuti Zalované Ceské spravy socialniho zabezpedeni ze dne
28.11. 2018, ¢. j. ,X“, kterym byly zamitnuty namitky proti rozhodnuti zalované ze dne 3.
10. 2018, ¢. . ,X“. Uvedenym rozhodnutim ze dne 3. 10. 2018, ¢. j. ,X“, podle ustanoveni §
56 odst. 1 pism. e) austanoveni § 41 odst. 3 zakona ¢. 155/1995 Sb., o duchodovém
pojisténi (dale jen ,zakon o dichodovém pojisténi®) a s prihlédnutim k ¢lanku 46 Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 byl Zalobci od 20. 9. 2018 snizen
invalidni duchod pro invaliditu III. stupné na invalidni diachod II. stupné, nebot podle
posudku Okresni spravy socialntho zabezpeceni Chomutov ze dne 6. 8. 2018 jiz zalobce
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neni invalidni pro invaliditu III. stupné, nebot zduvodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu jeho pracovni schopnost poklesla o 50 %.

Zaloba

V zalobé uvedl, Ze se podle jeho nazoru jedna o pfisné rozhodnuti. Dale v zalobé shrnul
o ’ / . / 717 - gV v 5 .

svyj zdravotni stav, ktery dle jeho nazoru odpovida invalidité III. stupné, nebot je po

operaci pravé kycle, ktera se podle jeho nazoru nepovedla na 100 %, protoze trpi bolestmi,

dale trpi tzv. ,Ustfelem®, neboli prasklymi zady, které se projevuje 4-5x ro¢né uz 25 let tak,

ze tyden chodi v ohnutém stavu, dale trpi bolestmi kloubtd. Péce o jeho osobu a jeho
V. 4 i \4 oV V17 7.

zvirata mu trva cca 4 hodiny, pak uz nemuze doslapnout a musi si sednout nebo lehnout.

Vyjad¥en k ¥alobé

Zalovana v pisemném vyjadreni k zalobé popsala dosavadni pribéh fizeni stim, ze
lékatsky posudek vypracovany pro namitkové fizeni shledava Gplny, objektivni a

v v Ve / 4 4 v / ’ 4 > . ’
presvédcivy. Dale uvedla, ze véc se tyka zdravotniho stavu, a proto necht je zdravotni stav
zalobce posouzen Posudkovou komisi Ministerstva prace a socialnich véci v Usti nad
Labem, od jejthoz posouzeni by se mélo odvijet rozhodnuti ve véci.

Ustni jednani

Zalobce u jednani soudu uvedl, e od 30 let m4 kaZdy rok 4-5x znideni zada tak, Ze se
nemuZe narovnat, musi pouzivat pfistroj proti apnoe, ma vyménénou kycel, ale operace se
nepodatila, a proto ma jednu nohu kratsi, coz u néj vede k dal$im problémim s patefi.
Zalobce déle uvedl, e povazuje za nespravedlivé, Ze mu je poditana pouze jedna nemoc,
alkoliv pravé kumulaci riznjych onemocnéni u néj dochézi k tolika problémtim. Zalobce
doplnil, ze by mu mél byt pfiznan invalidni dichod pro IIL stupenn invalidity, coz by
vytesilo jeho palcivé finanéni problémy, kdyz ho podle jeho nazoru nékdo tézko
zaméstnana, protoze vydrzi chodit max. 4 hodiny a pak si musi sednout nebo lehnout.
Zavérem uvedl, Ze nahradu nakladt soudniho fizeni nepozaduje.

Povétena pracovnice zalované pfi jednani soudu odkazala na vyjadfeni k zalobé ze dne
29. 2. 2019 a zadala zamitnuti zaloby.

Soud ve véci provedl dokazovani protokolem z jednani Posudkové komise Ministerstva
prace a socialnich véci ze dne 12. 8. 2019 a dale posudkem Posudkové komise Ministerstva
prace a socialnich véci ze dne 12. 8. 2019.

Posouzeni véci soudem

Napadené rozhodnuti soud prezkoumaval podle ¢asti treti dilu prvniho hlavy druhé ,s. f.
s.“, ktera vychazi z dispozi¢ni zasady vyjadrené v ustanovenich § 71 odst. 1 pism. c), pism.
d), odst. 2 véty druhé a treti a § 75 odst. 2 véty prvni tohoto zakona. Z této zasady vyplyva,
ze soud prezkoumava zakonnost napadeného rozhodnuti, a to pouze v rozsahu, ktery
zalobce uplatnil v zalobé nebo béhem dvoumésicni lhiity po oznameni rozhodnuti dle § 72
odst. 1 véty prvni s. f. s. Povinnosti zalobce je proto tvrdit, ze spravni rozhodnuti nebo
jeho cast odporuje konkrétnimu zakonnému ustanoveni a toto tvrzeni zduvodnit. Nad
ramec zalobnich namitek musi soud ptihlédnout toliko k vadam napadeného rozhodnuti,
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k nimz je nutno prihlizet bez navrhu nebo které vyvolavaji nicotnost napadeného
rozhodnuti podle § 76 odst. 2 s. f. s. Takové nedostatky vsak v projednavané véci nebyly
zjistény.

Po prezkoumani skutkového a pravniho stavu a provedeném Gstnim jednani, pti kterém se
provadélo dokazovani zdravotnim posudkem Posudkové komise Ministerstva prace a
socialnich véci v Usti nad Labem (dale jen ,posudkova komise®) ze dne 12. 8. 2019, ktery

/ Vv v v /4 v/ 4 v 4 v v 4 .
nechal vypracovat soud pro Ucely predmétného rizeni, dospél soud k zavéru, ze zaloba je
dtvodna.

Z obsahu predlozeného spravniho spisu soud zjistil, Ze zalobou napadené rozhodnuti bylo
vydano na zakladé posudku lékaiky MUDr. D. H. povérené vypracovanim posudku pro
Ceskou spravu socidlniho zabezpeleni, oddéleni Lékatské posudkové sluzby, kterd pii
posouzeni zdravotniho stavu a pracovni schopnosti zalobce dne 22. 11. 2018 dospéla
k zavéru, ze predchozi zavér posudkového lékate Okresni spravy socialniho zabezpeleni
Chomutov MUDr. J. P., CSc. ze dne 6. 8. 2018 je ohledné miry poklesu pracovni
schopnosti zalobce spravny. Oba lékati dospéli shodné k zavéru, ze u zalobce doslo
k poklesu procentni miry pracovni schopnosti celkem o 50%, pricemz MUDr. J. P., CSc.
oznalil za rozhodujici pfi¢inu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zalobce
s nejvyznamnéj$Sim dopadem na pokles pracovni schopnosti zdravotni postizeni uvedené
v kapitole XIV., odd. B, polozka 8b, pfilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi
procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité a upravuje
posuzovani pracovni schopnosti pro Géely invalidity (dale jen ,vyhlaska o posuzovani
invalidity®). MUDr. D. H. oznadila za rozhodujici pficinou dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu Zalobce s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles pracovni schopnosti
zdravotni postizeni uvedené v kapitole XV., odd. B, polozka 8b vyhlasky o posuzovani
invalidity. Oba lékati shodné dospéli k poklesu miry pracovni schopnosti 40 %, kterou oba
vzhledem k dal$im postizenim zdravotniho stavu podle § 3 odst. 1 vyhlasky o posuzovani
invalidity zvysili o 10% na celkovych 50 %.

Podle ustanoveni § 39 odst. 1 az 5 zakona o diichodovém pojisténi je pojisténec invalidni,
jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni
schopnosti nejméné o 35 %. Jestlize pracovni schopnost pojisténce poklesla

a) nejméné o 35 %, avsak nejvice o 49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupné,
b) nejméné o 50 %, avsak nejvice 0 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné,
¢) nejmeéné o 70 %, jedna se o invaliditu tretiho stupné.

Pracovni schopnosti se rozumi schopnost pojisténce vykonavat vydélecnou dinnost
odpovidajici jeho télesnym, smyslovym a dusevnim schopnostem, s prihlednutim k
dosazenému vzdélani, zkusenostem a znalostem a predchozim vydélecnym cinnostem.
Poklesem pracovni schopnosti se rozumi pokles schopnosti vykonavat vydélecnou ¢innost
v disledku omezeni télesnych, smyslovych a dusevnich schopnosti ve srovnani se stavem,
ktery byl u pojisténce pred vznikem dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu.

Pfi urcovani poklesu pracovni schopnosti se vychazi ze zdravotniho stavu pojisténce
dolozeného vysledky funkcnich vySetteni; pritom se bere v Gvahu,

a) zda jde o zdravotni postizenti trvale ovliviiujici pracovni schopnost,

b) zda se jedna o stabilizovany zdravotni stav,
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¢) zdaajak je pojisténec na své zdravotni postizeni adaptovan,

d) schopnost rekvalifikace pojisténce na jiny druh vydélecné cinnosti, nez dosud
vykonaval,

e) schopnost vyuziti zachované pracovni schopnosti v pfipadé poklesu pracovni
schopnosti nejméné o 35 % a nejvice o 69 %,

f) v ptipadé poklesu pracovni schopnosti nejméné o 70 % téz to, zda je pojisténec
schopen vydéle¢né ¢innosti za zcela mimoradnych podminek.

Za zdravotni postizeni se pro Ulely posouzeni poklesu pracovni schopnosti povazuje
soubor vSech funkénich poruch, které s nim souvisej.

Zpusob posouzeni a procentni miry poklesu pracovni schopnosti, co se rozumi zcela
mimoradnymi podminkami, zpsob zhodnoceni a vyuziti zachované pracovni schopnosti
podle §39 odst. 4 pism. €) zakona o dichodovém pojisténi, pak stanovuje provadéci
predpis, konkrétné vyhlaska ¢. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity.

15. Jednim z predpokladi pro vznik naroku na invalidni diachod III. stupné je existence

16.

17.

18.

invalidity pojisténce, ktera dosahuje alespon zakonem stanovené hranice 70% (srov. § 38 a §
39 odst. 1 zakona o dichodovém pojisténi). Bylo proto treba zjistit, zda zalobce splnoval ke
dni

28. 11. 2018, tedy ke dni vydani napadeného rozhodnuti, podminky invalidity IIL. stupné,
tj. zda nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 70 %.

Soud se nespokojil se zavéry posudku ze dne 22. 11. 2018, a protoze nema odborneé lékarské
znalosti, na nichz posouzeni invalidity predevsim zavisi, vyzadal si v ramci predmétného
soudniho fizeni v intencich ust. § 52 odst. 1 v navaznosti na ust. § 77 s. f. s. odborny
posudek od posudkové komise, ktera je v téchto vécech dle § 4 odst. 2 zak. ¢. 582/1991 Sb.,
o organizaci a provadeéni socialniho zabezpeceni, povolana k posouzeni zdravotniho stavu
zalobce. Tato komise nové posoudila celkovy stav zalobce, dale také posoudila pokles jeji
pracovni schopnosti a zaujala posudkovy zavér o invalidité zalobce.

Z obsahu posudkové dokumentace vypracované dotyénou komisi soud zjistil, ze komise
jednala v radném slozeni, posudek byl vypracovan po studiu a zhodnoceni zdravotniho
stavu zalobce na zakladé predlozené 1ékarské dokumentace a odbornych lékarskych naleza
dne 12. 8. 2019. Zalobce jednani komise byl pfitomen. Dale je z posudkové dokumentace
patrno, jake lékarské nalezy meéla komise k dispozici. Na zakladé posouzeni vsech
zdravotnich nalezt relevantnich pro souzenou véc a spisové dokumentace Okresni spravy
socialniho zabezpeCeni Chomutov pak komise dospéla k zavéru, ze na rozdil od
predchozich posudka byl pokles pracovni schopnosti zalobce ke dni 6. 8. 2018 pouze 45 %,
coz odpovida invalidité I. stupné. Komise zdravotni postizeni zalobce zaradila do kapitoly
XIII, odd. A, polozky 1b prilohy vyhlasky o posuzovani invalidity, pro které stanovila
miru poklesu pracovni schopnosti 35 % a vzhledem k dalsimu postizeni zdravotniho stavu
podle § 3 odst. 2 této vyhlasky zvysila tuto hodnotu o 10 %, na celkovou vysi 45 %.

Komise konstatovala, ze u zalobce se jedna o dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav, jehoz
rozhodujici pri¢inou s nejvyznamnéjsim dopadem na pokles pracovni schopnosti je
zdravotni postizeni uvedené v kapitole XIII, odd. A, polozky 1b pfilohy k vyhlasce ¢.
359/2009 Sb., a to stfedné tézké postizeni svalové a kosterni soustavy. Procentni mira
poklesu pracovni schopnosti dle tohoto zarazeni je 35% (rozmezi urcené pro toto postizeni
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je 20 % az 35 %). Vzhledem k dal$imu postizeni zdravotniho stavu se podle § 3, odst. 2 této
vyhlasky zvysuje tato hodnota o 10 %, proto celkové ¢ini castku 45 %.

Zavérem komise uvedla, ze zalobce je schopen vykonavat obecné délnické profese lehké az
stfedné tézké, bez nutnosti celodenni chiize po nerovném terénu a v neptriznivych
klimatickych podminkach.

Po zhodnoceni vyse predesttenych dikazd, které byly provedeny pfi soudnim jednani,
. 4 4 . M v/ 4 4 4 4 7 . 4
soud konstatuje, ze posudkova komise jednala v radném slozeni, ze jeji posudek, jenz soud
hodnoti jako stézejni diikaz vtomto prezkumném soudnim fizeni, byl vypracovan po
nalezittm zhodnoceni zdravotniho stavu zalobce na zdkladé predlozené lékatské
dokumentace a odbornych 1ékarskych nalezti. Zalobce byl pfitomen pti jednani komise.

Lékati Posudkové komise Ministerstva prace a socialnich véci v Usti nad Labem p¥itom na
rozdil od predchozich posudkt dospéli k zavéru, ze pokles pracovni schopnosti zalobce ke
dni

6. 8. 2018 ¢inil 45 %, coz odpovida invalidité I. stupné. Vyslednym posouzenim tedy bylo
zjisténo, ze zalobce dosahuje 45%, pri¢emz z této skuteCnosti je patrné, ze zalobce nesplnil
podminku invalidity II. stupné dle zdkona o dichodovém pojisténi, a to minimalné 50 %
miru poklesu pracovni schopnosti, ale naplnil podminku invalidity pouze I. stupné dle
zakona o dichodovém pojisténi, a to minimalné 35 % a maximalné 49 % miru poklesu
pracovni schopnosti.

Dale soud uvadi, zZe se ztotoznil s posudkovym zavérem komise a za daného stavu véci soud
neshledal pottebu, aby byl doplfiovan vyse citovany posudek posudkové komise ¢i aby byl
ptipadné ve véci vypracovavan dal$i posudek jinou posudkovou komisi Ministerstva prace
a socialnich véci nebo dokonce aby bylo pfikrodeno ke znaleckému zkoumani zdravotniho
stavu zalobce. Pozadavek v tomto sméru ostatné v predmétném soudnim fizeni nevznesli
ani zalovana ani samotny zalobce poté, co byli seznameni s posudkovym zavérem. Zavér
soudu o tom, ze v daném pripadé jiz nebylo zapottebi provadét néjaké dalsi dokazovani,
koresponduje ustalené judikatute spravnich soudd véetné Nejvyssiho spravaiho soudu (viz
napt. jeho rozsudky ze dne 25. 6. 2003 ¢. j. 2 Ads 9/2003-50, ktery byl publikovan ve
Sbirce rozhodnuti NSS pod ¢. 150/2004 a také na www.nssoud.cz, nebo ze dne 28. 8. 2003
¢ j. 5 Ads 22/2003-48 ¢i ze dne 12. 3. 2009 ¢&. 5. 3 Ads 143/2008-92, které jsou rovnéz

dostupné na www.nssoud.cz).

S ohledem na vse, co bylo uvedeno shora, dospél soud k zavéru, ze zaloba je divodna,
nebot zalovana pti svém rozhodovani vychazela z nedplné zjisténého skutkového stavu,
kdyz zalovana snizila invalidni dichod z III. na IL. stuper, avsak z posudku Posudkové
komise ze dne
12. 8. 2019 vyplynulo, ze k datu vydani napadeného rozhodnuti byl Zalobce invalidni v L
stupni. Soud si je védom, ze rozhodnuti rusi v neprospéch zalobce, avsak plné v souladu
sust. ust. § 76 odst. 1 pism. b) s. f. s. podle ust. § 78 odst. 1, odst. 4 s. f. s., nebot nebyl
Uplné zjistén skutkovy stav. Navic pokud by soud rozhodl jinak, v nivaznosti na
vypracovany posudek by Zalovana z Gfedni povinnosti zahjila nové tizeni o posouzeni
invalidity zalobce.

Soud proto napadené rozhodnuti pro vady ftizeni vyrokem I. ve smyslu ust. § 76 odst. 1
pism. b) s. . s. podle ust. § 78 odst. 1, odst. 4 s. t. s. zrusil a véc vratil zalované k dalsimu
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fizeni, nebot skutkovy stav, ze kterého zalovana vychazela, byl zjiStén nedplné, jak bylo
podrobné rozvedeno vyse. S ohledem na to, Ze stejnou vadou jako napadené rozhodnuti, je
zatizeno i rozhodnuti prvni instance, a to rozhodnuti zalované ze dne 3. 10. 2018, ¢. j. R-
3.10.2018 - 4210/580 211 1414, ptistoupil soud i k jeho zruseni podle § 78 odst. 3 s. . s., z
dtvodu uvedeného v ust. § 76 odst. 1 pism. b) s. 1. s. Podle ust. § 78 odst. 5 s. . s. pfitom
plati, ze pokud soud zrusi rozhodnuti spravniho organu, je spravni organ v dal$im fizeni
vazan pravnim nazorem soudu. Bude proto na zalované, aby znovu o naroku zalobce
rozhodla, pfic¢emz bude vychazet z toho, ze zalobce k datu vydani napadeného rozhodnuti
byl invalidni v rozsahu I. stupné invalidity.

Soucasné podle ustanoveni § 60 odst. 1 véty prvni s. t. s. neptiznal zadnému z Géastnikd

4 4 4 o V/ 4 ) / vV / vV / v v/ Ve 4 4 4
pravo na nahradu nakladu tizeni, nebot Gspésny zalobce vyslovné nezadal priznani nahrady
nakladu fizeni a zalovana neméla ve véci Gspéch.

Pro dplnost soud smérem k zalobci poznamenava, ze s ohledem na ust. § 75 odst. 1s. . s.
bylo mozné vychazet toliko ze zdravotniho stavu, jaky mél v dobé rozhodovani zalované,
t. ke dni
28. 11. 2018 a pripadné zhorseni stavajicich zdravotnich obtizi, ke kterym by mélo dojit po
tomto datu popf. vznik novych zdravotnich obtizi, nemtze byt v tomto fizeni v zasadé
nikterak zohlednéno. Ust. § 75 odst. 1 s. t. s., které je pro soudy zavazné, totiz vyslovné
stanovuje, ze pri prezkoumavani rozhodnuti spravniho organu vychazi spravni soud
ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho organu.
Zalobce tak m4 moznost poukazovat na své zhorSujici se zdravotni obtiZe, které by nastaly
po 28. 11.2018, a které by mél mit radné zdokumentované lékarskymi zpravami,
v pfipadném novém spravnim fizeni. Divodem pro pfiznani naroku na urdity stupen
invalidity ovSem nemuze byt jen subjektivni pocit zadatele o dichod o jeho Spatném
zdravotnim stavu. Pfiznani davky musi byt podlozeno objektivné zjiSténym zdravotnim
stavem, posuzovanym prisluSnou posudkovou komisi Ministerstva prace a socialnich véci.

Pouclent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhita pro podani kasaéni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocdatek lhity (den dorudeni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhaty

na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhity k podani kasacni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodd uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ ’ Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v v VvV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
jakém rozsahu
a z jakych dvodu jej stézovatel napada, a idaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.
Shodu s prvopisem potvrzuje I. T.

(K.f.¢. 1 - rozsudek)
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V fizeni o kasa¢ni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Usti nad Labem 3. srpna 2020

JUDr. Petr Cerny, Ph.D. v.r.
samosoudce

Shodu s prvopisem potvrzuje I. T.

(K.f.¢. 1 - rozsudek)



