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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Hradci Kralové rozhodl samosoudcem Mgr. Tomasem Blazkem ve véci

zalobce: Y.G.S.
proti
zalovanému: Ministerstvo vaitra

sidlem Nad Stolou 936/3, 170 34 Praha 7
o zalobé proti rozhodnuti zalovaného ze dne 27. 5. 2019, ¢. j. OAM-177/ZA-ZA14-ZA08-
R2-2015,
takro:

Rozhodnuti Zalovaného ze dne 27. 5. 2019, &. j. OAM-177/ZA-ZA14-ZA08-R2-2015, se
zruSuje a véc se vraci zalovanému k dalSimu fizeni.

Zadny z Géastnikl nema pravo na ndhradu nikladd fizeni.
Odivodnéni:

I. Vymezeni véci

. Zalobce podal dne 27. 2. 2015 #adost o udéleni mezinarodni ochrany v Ceské republice.

Zalovany dne 3. 3. 2017 rozhodl, %e mezinarodni ochrana podle § 12, § 13, § 14, § 14a a
§ 14b zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu (dale jen ,zakon o azylu®), se zalobci neudéluje.
Zalobce uvedené rozhodnuti napadl Zalobou, které Krajsky soud v Hradci Kralové
Caste¢né vyhovél - rozsudkem ze dne 10. 12. 2018, ¢. j. 32 Az 28/2017 - 59, zrusil
rozhodnuti zalovaného ve vyroku, kterym zalobci nebyla udélena mezinarodni ochrana
podle § 14 a § 14a zdkona o azylu, ve zbytku zalobu zamitl. Krajsky soud shledal, zZe
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zalovany se nedostate¢né zabyval otazkou, zda zalobci bude vzemi jeho pavodu
poskytnuta odpovidajici zdravotni péce (zalobce trpi cukrovkou a musi si pravidelné

i M M v v 4 /4 v 4 4 v/ 4 v v 4 v 4
aplikovat inzulin, dle predlozené lékarské zpravy by pripadné preruseni nebo ukonceni
této lécby mohlo vest k diabetickym komplikacim i k 4mrti).

. Po vraceni véci k dal$imu fizeni zalovany opétovné posoudil zadost zalobce a dne
27.5.2019 vydal v zahlavi rozsudku blize specifikované rozhodnuti, kterym znovu
rozhodl, Ze mezinarodni ochrana se zalobci neudéluje. Uvedené rozhodnuti je
predmétem prezkumu v nynéjsim soudnim fizeni.

II. Shrnuti argumentace obsaZené v podanich Zalobce a ve vyjadteni Zalovaného

. Zalobce pfedné namitl, %e Zalovany nezohlednil aktulni situaci v zemi jeho ptvodu, a to
zejména situaci amharského etnika (k némuz zalobce nalezi) v Oromii (kde lezi mésto
Jimma, odkud Zalobce pochazi). Zalobce poukizal na nékolik &lankd z riznych
zpravodajskych webt (The Conversation, Borkena, Reuters), které hovofi o soucasné
perzekuci Amhart. Ti jsou vyhanéni nejen z Oromie, ale i zjinych Casti zemé, jejich
situace je oznaCovana za humanitarni katastrofu. Jeden z clankd popisuje demonstraci
Ambhard, k niz doslo v reakei na etnicky utok, pri kterém bylo v dubnu 2019 zavrazdéno
18 prislusnikt tohoto etnika, aniz by statni bezpecCnostni slozky podnikly kroky
k zabranéni tomuto masakru. Dalsi ¢lanek ze dne 17.9.2018 pojednava o etnickém
masakru, pti némz zahynulo nejméné 23 lidi pobliz hlavniho mésta.

. Zalovany se dale nedostate¢né zabyval dostupnosti 16¢by cukrovky v Etiopii a zejména ve
mésté, z néj2 Zalobce pochazi. Zalovany pouze konstatoval, Ze i v CR pacienti dojizdéji
za specialisty, ani% by vzal v potaz geografické rozdily mezi CR a Etiopii. Zalovany tak
bagatelizoval cely problém. Zalobce i v této souvislosti poukizal na probihajici etnické
Cistky, jejichz cilem je amharské etnikum. Namitl tedy, ze k 1é¢bé by nemél skuteény
pristup. Podle zalobce nelze vyloucit, ze by byl ohrozen na zivoté nejen z davodu své
nemoci, ale také proto, ze by byl nucen cestovat, aby vyhledal lékatskou pomoc,
respektive aby si zajistil dostatek inzulinu, ktery si aplikuje ¢tyfikrat denné. Zalobce
odkazal rovnéz na zpravu neziskové organizace T1 International a namitl, ze podle této
zpravy neni lécba pacientt s cukrovkou, kteti se nachazeji mimo hlavni mésto Etiopie,
dostatecna. Vétsina pacientd nema pristup k zarizenim, ktera diabetikim pomahaji
zjistovat hladinu cukru v krvi, a v mnoha regionech je 1 nadale inzulin dostupny jen
sporadicky. Také podle organizace Life for a Child je dostupnost péce o diabetiky v zemi
nedostacujici, funkci zdravotnického systému zemé se tak snazi nahrazovat neziskové
organizace, které se pokouseji alespont pokryvat péci o déti.

. Zalobce se zuvedenych divodi obava navratu do zemé plvodu. Situace v zemi je i
nadale nestabilni, dochazi zde k etnickym Cistkim a jeho etnikum je vyhanéno z riznych
V4 4 v v v/ v Ve 4 \4 v W4 . .

Casti zemé. Predevs$im vsak nelze vyloucit, ze by zalobce nemél pristup k inzulinu, bez
S R , ) : )

jehoz pravidelné aplikace mu hrozi zdravotni komplikace, ba dokonce i smrt.

. V doplnéni zaloby zalobce uvedenou argumentaci blize rozvedl sodkazem na dalsi
Clanky a zpravy z raznych zdroji (Peace Research — The Canadian Journal of Peace and

Conlflict Studies, Reuters, The New York Times, Internal displacement monitoring
centre, Africa news, Euronews, Devex, UNHCR, Addis Standard, Al Jazeera).

. Zalobce namitl, Ze jeho etnikum bylo mimo Ambharsky stat v minulosti teréem etnickych
Cistek. Citoval z clanku, podle néjz mluvci amharského jazyka, ktefi ziji jako minoritni

Za spravnost vyhotovent: L. S.
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skupina v ostatnich regionalnich statech, jsou pronasledovani a hrozi jim nebezpeci.
Ackoli v breznu 2018 stanul v Cele vlady Abiy Ahmed a bylo zaznamenano uvolnovani
rezimu, situaci v Etiopii nelze povazovat za stabilni. Nové parlamentni volby navic maji
byt vyhlaseny v roce 2020 a mnohé zdroje upozornuji na silici napéti mezi etniky, které
by mohlo vést v otevreny vnitrostatni konflikt. Skutecnost, ze zalobce je pfislusnikem
druhého nejvétsiho etnika, mu nezajistuje v zemi pavodu bezpedi, jak se jiz ukazalo
v minulych letech. Genocida ve Rwandé byla také spachana na druhém nejvétsim etniku
v zemi. Zalovany bez skutené znalosti situace pouze spekuluje a svi tvrzeni nijak

nedoklada.

8. Podle zalobce v zemi dlouhodobé narista pocet vnitfné presidlenych osob. V roce 2018
byl zaznamenan Uplné nejvyssi celkovy pocet vnitiné presidlenych osob, z toho témér 3
miliony novych pripadd z divodu etnickych konfliktG a nasili. V dusledku presidleni
nejsou zasoby vody ani jidla, coz vedlo k rozsiteni podvyzivy a zvySenému vyskytu
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nemoci. Konflikty a presidlovani byly zaznamenany na tfech hranicich regionu Oromia,
dopady nese také hlavni mésto Addis Abeba. Situace je v soucasné dobé nestabilni také
v regionu Amhara.

9. K dostupnosti lékarské péce zalobce dodal, ze Etiopie je stale mezi desitkou
subsaharskych zemi s nejvyssim poctem pacientt na lékare, a to 15 000. Navic zalobce by
musel cestovat za specializovanou lékatskou pééi z mésta Jimma do Addis Abeby, coz by
znamenalo nutnost urazit cca 350 kilometrd. Tvrzeni ¥alovaného, Ze i v CR pacienti za
l1écbou z mensich mést bézné dojizdéji, je tak nemistnym srovnanim. Opét dle zalobce
doklada, ze zalovany nedostatecné zjistil stav véci.

10.Podle zalobce by mu v zemi jeho puvodu hrozilo skutecné nebezpeci vazné Gjmy, at jiz
v disledku etnického nasili, nebo sohledem na jeho zdravotni stav. Osoby trpici
diabetem 1. typu si musi podavat inzulin kazdy den, jinak jim hrozi nevratné zavazné
poskozeni zdravi asmrt. Zalobce si podava inzulin ¢tytikrat denné. V situaci
humanitarni krize a rostouciho etnického nasili 1ze jen tézko vyloucit, ze by pri navratu
do Etiopie mél pravidelny a bezproblémovy pristup k inzulinu, zvlast pokud se v ¢astech
zemé nedostava ani vody Ci potravin. V soucasné dobé je situace v zemi neprehledna,
nelze ji povazovat za stabilni, naopak experti varuji pred dalsi moznou eskalaci nasili,
v jehoz duasledku hrozi vypuknuti vnitrostatniho ozbrojeného konfliktu.

11. Zalovany ve vyjadieni k zalobé uvedl, e po vydani rozsudku & j. 32 Az 28/2017 - 59 a
po vraceni véci k dalsimu fizeni provedl s zalobcem dne 14. 3. 2019 dopliiujici pohovor a
dle instrukci krajského soudu si nové obstaral zpravy o dostupnosti 1écby cukrovky
v Etiopii. Po posouzeni téchto zprav dospél k zavéru, ze 1écba diabetu prvniho i druhého
stupné je v Etiopii dostupna. Z zadné zpravy nevyplyva, ze by zalobce nemohl po
navratu do vlasti pokracovat v 1écbé své nemoci. K tvrzeni zalobce, ze by k 1é¢bé nemél
realny pristup a ze by byl ohrozen na zivoté také v disledku cestovani za lékarskou pédi,
zalovany uvedl, Ze zpravy hovoti o dostupnosti lékafské péce v hlavnim mésté, v némz
zalobce pred odjezdem z vlasti zil a pracoval. Z lékatskych zprav dolozenych zalobcem je
navic zfejmé, ze zalobce dochazi na pravidelné kontroly k lékati jednou za nékolik tydnd
az mésict. I v pripadé, Ze by se zalobce rozhodl vratit se do Jimmy namisto do hlavniho
mésta a za lécbou by musel dojizdét, nejednalo by se o skute¢nost hodnou zvlastniho
ztetele, kvili niz by mél byt zZalobci udélen humanitarni azyl. K obavam zalobce
z ptislusnosti k amharskému etniku Zalovany odkazal na odtvodnéni napadeného

Za spravnost vyhotovent: L. S.
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rozhodnuti. Zalobce uvadél obdobna tvrzeni v doplnujicim pohovoru a spravni organ je
dukladné posoudil ve svétle nové shromazdénych zprav o zemi ptuvodu.

12. Zalobce reagoval na vyjadieni zalovaného replikou, podle které neni pravda, Ze by lé¢ba
diabetu byla v Etiopii dostupna. Tento zavér je v rozporu jak se zpravami, které zalobce
dolozil na podporu svych tvrzeni v prubéhu spravniho fizeni, tak se zpravami, z nichz
citoval v doplnéni zaloby. Na dokresleni obrazu realné dostupnosti lékafské péce v zemi
puvodu, isohledem na dusledky probihajicich etnickych konfliktd, zalobce doplnil
odkazy na nékolik dalSich zprav mezinarodnich organizaci a tiskovych agentur (BBC,
The New Humanitarian, Health Cluster, Protection Cluster Ethiopia, Inter Press
Service, Svycarska rada pro uprchliky) zabyvajicich se aktualni situaci v Etiopii. Podle
téchto zprav je v zemi v dusledku etnického nasili témér 2,5 milionu vnitfné vysidlenych
osob. Vregionu Oromia probiha epidemie cholery, v nékterych regionech chybi
prostredky na zdravotni péci, vnitiné presidlené osoby a navratilci k ni proto nemaji
vubec pfistup. Pokud jde o realny pristup k lécbé diabetu, problémem je, ze k jeho lecbé
je potfebny multidisciplinarni tym a konzultovani lékaiG rGzné specializace, priemz
v Addis Abebé pracuje pouze nékolik endokrinologu, vétsina z nich navic v soukromém
sektoru a mnoho lidi si tak jejich péci nemuaze dovolit z financnich dtvodu. Situace mimo
hlavni mésto je jesté horsi. Pacienti trpici diabetem v Etiopii navstévuji lékare pouze
v akutnich pfipadech, z duvodu neléceni diabetu zda Casto dochazi k amputacim prsta ¢i
chodidel. Také 1éky jsou pro mnoho lidi nedostupné z finané¢nich davodu. S ohledem na
uvedené skutecnosti se zalobce domniva, ze spliuje podminky pro udéleni doplnkové
ochrany, pfpadné humanitirniho azylu. Zalobce odkizal rovnd? na souvisejici
judikaturu Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ,ESLP).

II1. Soudni jednani

13.Béhem soudniho jednani konaného dne 9. 9. 2020 zalobce predlozil soudu aktualni
lékatské zpravy (viz priloha A soudniho spisu). Dale uvedl, Ze v Etiopii nadale probihaji
etnické konflikty, na které poukazoval ve svych dosavadnich podanich, situace se spise
jesté zhorsuje. V této souvislosti odkazal na zpravu popisujici udalosti, k nimz doslo
v regionu Oromia pred cca 2 mésici. Byl zde zabit znamy zpévak a herec, prislusnik
etnika Oromo, v reakci na to doslo k vrazdam a niceni majetku pfislusnikt jinych etnik.
Zpravu oviem soudu nepredloZil, uvedl, Ze ji ,ma pouze v mobilnim telefonu®. Zalobce
dale predlozil soudu kopii rodného listu, podle néjz je otcem ditéte narozeného dne 2. 6.
2016 v Rychnové nad Knéznou. Matka ditéte, A. T. H., dle sdéleni zalobce v soucasné
dobé Z4d4 v CR o udéleni povoleni k pobytu. Jejich dité m4 poZadino o udéleni eského
obdanstvi. K dotazu soudu, pro¢ tuto skuteénost zmiriuje teprve nyni, pro¢ ji nezminil
jiz ve spravnim fizeni, zalobce uvedl, Ze tak ¢ini ,na radu pravnika“. K dotazu soudu, zda
by mu néco branilo v tom, aby po navratu do Etiopie zil v Addis Abebé, tak jak tomu
bylo pfed jeho odjezdem do CR, Zalobce uvedl, Ze ani v Addis Abebé neni bezpe¢no.

14.Povéfena pracovnice zalovaného uvedla, ze spravni organ si poté, co soud zrusil jeho
4 4 4 v . / N4 M 4 8%

prvai rozhodnuti v této véci, obstaral podklady tykajici se dostupnosti zdravotni péce

v Etiopii. V napadeném rozhodnuti se pak radné zabyval otazkou, zda ma byt zalobci,

s ohledem na jeho zdravotni stav, udélen humanitarni azyl, ptipadné dopliikova ochrana.

Zaroven spravni organ posoudil na zakladé aktualnich zprav o zemi ptivodu situaci, v niz

se v Etiopii nachazi amharské etnikum. Dale uvedla, Ze 1 z vyjadfeni Zalobce béhem

Za spravnost vyhotovent: L. S.
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soudniho jednani je zfejmé, ze mu jde predevsim o to, aby si zajistil pobytové opravnéni
v CR. K tomu ale neslouzi instituty upravené v zakonu o azylu.

IV. Posouzeni véci krajskym soudem

15.Krajsky soud vécné prezkoumal napadené rozhodnuti v rozsahu zalobnich namitek
v rizeni podle casti tfeti hlavy druhé dilu prvniho zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho radu
spravniho (dale jen ,s. t. s.%).

16.Jak je patrné z vySe uvedeného, krajsky soud nerozhoduje v této véci prvé. Rozsudkem
¢.J.32 Az 28/2017 - 59 CcasteCné zrusil prvni rozhodnuti zalovaného o neudéleni
mezinarodni ochrany zalobci. Krajsky soud v citovaném rozsudku dospél k zavéru, ze
o v 4 4 v/ 4 * V/ 4 v 4 4 /7 v
v prubéhu spravniho fizeni ani fizeni pfed soudem nebylo prokazano tvrzeni zalobce,
podle néjz byl v zemi svého pavodu diskriminovan kvuli nedostatku ,spravné“ politické
v/ v i o 4 /4 M 4 / Vi1 Vv /
prislusnosti a z divodu své narodnosti. Soud po posouzeni vypovédi zalobce o tvrzenych
A4 M M o v M 4 4 M v v 4
potizich vzemi jeho puvodu konstatoval, ze jednani, jemuz byl Zzalobce ve svém
zaméstnani ve vlasti vystaven, nelze kvalifikovat jako azylové relevantni pronasledovani
4 Ve 4 4
ve smyslu § 12 pism. a) ¢1 § 12 pism. b) zakona o azylu.

17.Krajsky soud ovSem shledal, ze Zalovany nedostate¢né posoudil, zda zalobce spliuje
podminky pro udéleni humanitarniho azylu, pripadné doplnkové ochrany. Soud
konstatoval, ze v roce 2016 byla zalobci zjisténa cukrovka, od té doby je léCen inzulinem,
ktery si aplikuje injekéné pravidelné ¢tyfikrat denné. V prabéhu spravniho tizeni dolozil
lékarskou zpravu o této skutecnosti, rovnéz v fizeni pred soudem predlozil lekarskou
zpravu MUDr. P., Poliklinika AGEL, Praha ze dne 12. 4. 2017, v niz se uvadi, ze pacient
ma diabetes mellitus 1. typu, na inzulinu od 5/2016, lécba inzulinem bude trvala,
v pfipadé preruseni ¢i ukonceni 1é¢by inzulinem by nasledkem mohly byt diabetické
komplikace, i smrt. Zalovany k této skuteénosti v tehdy p¥ezkouméavaném rozhodnuti
uvedl, ze ,ze zprav Zadnym zpiisobem nevyplyva, ze by Zadateli v pfipadé potreby nebyla
poskytnuta odpovidajici zdravotni péce”, pricemz odkazal na informace Transformacniho
indexu Bertelsmannovy nadace ze dne29. 2. 2016. Krajsky soud po seznameni se
s obsahem téchto informaci konstatoval, Zze otazce zdravotnictvi je vénovana jedna
obecna véta: ,etiopskd vldda se dlouhodobé zasazuje o rozvoj v oblasti zdravotnicrvi.“ Zadné
dalsi podkladové informace se otazkou onemocnéni cukrovkou, moznosti a dostupnosti
lecby nijak nezabyvaly. Naproti tomu zalobce v zalobé odkazoval na zpravu Svétove
zdravotnické organizace, z niz vyplyva, ze v Etiopii neni inzulin bézné k dostani. Soud
proto shledal, ze zjistény skutkovy stav ohledné dostupnosti zdravotni péée a lékd a
moznosti lé¢by onemocnéni zalobce v zemi jeho pvodu a stim spojenych rizik pro
ptipad jeho vraceni zpét do Etiopie je nedostateény. Zaroven zalovaného upozornil na
relevantni judikaturu ESLP, konkrétné na rozsudek velkého senatu ze dne 13. 12. 2016,
ve véci Paposhvili proti Belgii, stiznost ¢. 41738/10.

18.V nasledném (nyni soudem posuzovaném) rozhodnuti zalovany k otazce dostupnosti
1é¢by cukrovky v Etiopii uvedl, ze tato 1écba je v zemi dostupnia. Odkazal pfitom na
zpravy, které si za timto Ulelem nové obstaral, a to na informace sité mistnich lékata
pracujicich v zemich ptivodu o dostupnosti 1é¢by cukrovky 1. a 2. typu a latentni
tuberkulézy vcetné dostupnosti 1ékd a na informaci belgického Generalniho feditelstvi
Gradu pro cizince - Etiopie, vSeobecné informace o zdravotnickém systému, vcetné
ekonomické dostupnosti. Zalovany ptipustil, Ze dle téchto zprav je lé¢ba dostupni
v hlavnim mésté, nicméné pravé tam zalobce pred odjezdem zil a pracoval. V pripadé, ze

Za spravnost vyhotovent: L. S.
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by se vratil do Jimmy, mista bydlisté rodica, by za lé¢bou mohl dojizdét. Podle
zalovaného je 1 v CR bézné, ze pacienti z mensich mést a obci dojizdéji za specialisty.

19.Zalovany se opétovné zabyval také otazkou, zda zalobci nehrozi ve vlasti pronasledovani,
ptipadné vazna Gjma z dvodu jeho narodnosti. Zalobce v pohovoru ze dne 14. 3. 2019
uvedl, ze se nyni obava potizi kvili svéemu amharskému pavodu. Nasledkem politickych
v . v . V2 oV Ve . . ’ B ~
zmén, k nimz v zemi doslo v roce 2018, se totiz zhorsily mezietnické konflikty. Zalobce
se jakozto prislusnik etnika Amhara obava potizi, jelikoz pochazi zobce Jimma
v oromském regionu. Prislusnici jinych etnik jsou z tohoto regionu vyhanéni. K dotazu,
R v ’ . v v . .
co mu brani prestéhovat se do mist s amharskou majoritou, zalobce uvedl, ze jeho rodina
zije v regionu Oromo jiz po tfi generace, a tak je tézké se vratit do Amharska. Do té
spolecCnosti jiz nepatfi, nezna mistni poméry, kulturu, neni tam misto, ani nevi, jestli tam
Vee/ Ve A v/ 4 M M \4 / 7, i M vV / M
ziji néjaci jeho pribuzni. Teoreticky je mozné se vratit, prakticky je to tézke, v regionech
je hodné vyhnanych lidi, ktefi ziji ve stanech nebo kostelech, regionalni vlady nejsou
schopny nic zafidit, mistni lidé je vyzenou. Lideé, kteti tam hledali ochranu, se proto
vraceji. Vratit se nemuze ani do Addis Abeby, byt tam pfed odchodem do CR zil. Nyni
je tam ale nejvétsi neklid. Addis Abeba patti také do regionu Oromo, i tak jsou lidé
vyhanéni, 1 okoli mésta je ted v problémech. K dotazu, zda jeho rodina v Jimmé Celi
Ve / A4 v v ./ v 4 4 M / 4 Ve * 1
néjakym potizim, zalobce uvedl, Ze maji strach, protoze mistni extremisté vyhanéji lidi.
Mistni jim odmitaji poskytovat sluzby. Zatim se jim nic nestalo, ale boji se, aby je
nezasahlo to, co se déje v jejich okoli.

20.Zalovany k tomu konstatoval, Ze v dubnu 2018 nastoupil do funkce ptedseda vlady Abiy
Ahmed, ktery realizoval v etiopské politice hluboké zmény. Pokracoval v propousténi
politickych véznu, které zahajil jiz jeho predchiadce Haile Mariam. Brzy po svém nastupu
do Gradu vyzval predstavitele opozicnich stran a skupin vzbourencd v exilu k tomu,
aby se vratili do Etiopie a podileli se na politickém zivoté mirovymi prostredky. Velka
¢ast vyznamnych aktivistd v nasledujicich tydnech a mésicich na jeho nabidku pristoupila
a nyni opét pusobi v Etiopii. Zalovany zarove ptipustil, Ze situace v uréitych regionech
muze byt vyhrocena, jelikoz se do ni promitaji nejen politické zmény, Gzemni naroky
nebo navrat opozice do vlasti, ale predevsim etnicka prislusnost, na které je zalozena cela
etiopska spolecnost. V mnoha pfipadech se jedna o dlouhotrvajici konflikty o zdroje.
S politickymi zménami a predevsim s navratem opozicnich predstavitela zpét do vlasti se
do nékterych mist vratily také nepokoje. S odkazem na zpravu Svycarského Statniho
sekretariatu pro migraci ze dne 16. 1. 2019 vsak zalovany uvedl, Ze se jedna o konflikty
mezi etniky Somali a Oromo, Gedeo a Guji-Oromo a mezi etniky Gumuz a Oromo. Ve
vztahu k etniku Ambhara se dle Zalovaného v tuto chvili jednd o rétoriku“. Etiopska vlada
si zarover je védoma tohoto problému a ¢ini kroky ke stabilizaci.

21.Zalovany poukizal také na skutetnost, e Zalobcova rodina ji¥ po tii generace
dobrovolné obyva oblast, v niz Amharové netvofti vétsinové obyvatelstvo. Odkazal také
na informaci MZV CR ze dne 13. 8. 2018, podle které Amha¥i predstavuji druhé
nejpoletnéj$i etnikum v Etiopii, cca 27 % zcelkové populace, tradiéné zastavaji
vyznamné role ve statni spravé, soucasny vicepremiér je Amhar, amharstina je Gfednim
jazykem celé zemé. Podle zalovaného lze vzhledem k pravé uvedenému jen tézko uvétit
tvrzeni zalobce, Ze by mu ve vlasti hrozilo realné nebezpedi pronasledovani, ptipadné
vazné Gymy kvili jeho etnické pfislusnosti. Ani vlna protestt v letech 2016-2018 vyrazné
neovlivnila postaveni Amhart v Etiopii. Podle citované informace MZV CR stiety mezi
ozbrojenymi slozkami a demonstranty, k nimz pfi téchto protestech dochazelo, nemély
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etnicky, ale spise generalni zaklad. Novy premiér Abyi Ahmed se do své pozice dostal
spolecnym hlasovanim oromijské strany OPDO a amharské ANDM, vladni politika vadi
amharskému etniku proto neni nikterak vyhranéna. K pripadnym potizim prislusniku
amharského etnika ze strany vlady predmétna informace uvadi, Ze ohrozeni jedince
nebude zapticinéno jeho etnickou prislusnosti, ale potencialné pouze z davodu zapojeni
do protivladnich demonstraci v minulych letech.

22.Podle spravniho organu by se zalobce ptipadné mohl pfesunout do mist obyvanych
amharskou vét$inou. Za praci se jiz prestéhoval, a to do hlavniho mésta Addis Abeby,
které se sice nachazi na oromském Uzemi, ale je oddéleno od etnicky definovanych
spravnich jednotek.

23.Mezinarodni ochranu lze udélit ve formé azylu nebo doplikové ochrany; shleda-li
spravni organ, ze jsou naplnény davody pro udéleni azylu podle § 12, 13 nebo 14, udéli
zadateli prednostné azyl. Pokud dospéje k zavéru, ze nebyly naplnény duvody pro
udéleni azylu jako vyssi formy mezinarodni ochrany, posoudi, zda zadatel nespliuje
alespon davody k udéleni doplnkové ochrany.

24.Krajsky soud se predné zabyval otazkou, jestli zalovany dostatecné posoudil, zda zalobci
nehrozi ve vlasti pronasledovani ve smyslu § 12, pripadné vazna Gjma ve smyslu
§ 14a zakona o azylu, a to z diivodu jeho etnické p¥slu$nosti. Zalobce v pohovoru ze dne
14. 3. 2019 poukazoval na zhorseni mezietnickych konfliktd, k némuz v Etiopii doslo
v prubéhu roku 2018 (v podrobnostech viz vyse bod 19 rozsudku). Tuto skuteénost jiz ve
spravnim rizeni dokladal dvéma clanky, které predlozil spravnimu organu - predné
Clankem z webu www.amnesty.org ze dne 8. 6. 2018, ktery je nadepsany ,Ethiopia:
Government must protect victims of escalating ethnic attacks®, dale ¢lankem ze stranek
http://theconversation.com ze dne 20. 6. 2018, stitulkem ,Persecution of ethnic
Amharas will harm Ethiopia’s reform agenda“. Zalovany pfijal tyto &anky jako
podklady pro své rozhodnuti, byt jsou v anglickém jazyce (viz konstatovani na str. 5
napadeného rozhodnuti, ze zalobcem dolozené materialy jsou ve shodé s jeho tvrzenimi
a budou dale hodnoceny v odtvodnéni rozhodnuti zalovaného), krajsky soud z nich bude
tedy také vychazet (k moznosti vychazet ve spravnim fizeni a ve spravnim soudnictvi z
cizojazy¢né listiny srov. rozsudek Nejvyssitho spravniho soudu ze dne 10. 8. 2016,
&.j. 5 Azs 160/2016 - 29).

25.Zalovany ptipustil, Ze v nékterych ¢stech Etiopie miiZe byt situace ,vyhroceni® a Ze zde
dochazi k etnickym konfliktim. Tyto konflikty vsak dle zalovaného zasahuji spise jina
etnika, ve vztahu k Amharim se v tuto chvili ,jednd o rétoriku“. Ani vladni politika vidi
amharskému etniku neni nikterak vyhranéni. Zalovany v této souvislosti odkizal na
zpravu Svycarského Statniho sekretaritu pro migraci ze dne 16. 1. 2019 ,Zaméfeno na
Etiopii - politicky prilom 2018 a na informaci MZV CR ze dne 13. 8. 2018 ,Postaveni
Ambhart v Etiopii“.

26.Dle krajského soudu je uvedeny zavér nepodlozeny. Pfedné, zalovany se nijak
V4 v . / N4 . 4 v v /. V17 o b M
nevyporadal se skute¢nostmi vyplyvajicimi z zalobcem predlozenych c¢lanku (byt je
opakované zminuje). Citovany clanek z webu Amnesty International pfitom popisuje
nasilné Gtoky skupin mladikt z etnika Oromo na Ambhary, k nimz dochazi v regionu
Oromo. Uvadi, ze nejméné 20 prislusnikti amharského etnika jiz takto bylo zabito,
VeV v 4 4 4 v 4 . / . ./ o **V
pricemz statni organy nedélaji nic pro to, aby tyto utoky zastavily. Tisice Amhart jiz
kvili tomu uprchly do sousedniho Ambharska, kde jsou néktefi z nich nuceni zit na ulici,
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nebot pro presidlené osoby zde neni dostatek ubytovacich zafizeni. Obdobné dle ¢lanku
z webu The Conversation dochazi k vyhanéni, zabijeni a mudeni Amharl v regionu
Oromo (a nékterych dalsich regionech). Premiér Ahmed sice odsoudil nasilné vyhanéni
Amhard (a dal$ich mensin) a slibil, Zze vlada proti nému zakrodi, dosud vsak jeho

administrativa nedokazala dostat pod kontrolu regionalni sily, které stoji za vyhanénim
Ambhara.

27.Dle téchto zdroju tedy etnické konflikty, které nyni probihaji v Etiopii, zasahuji

28.

29.

30.

v v / Vo v/ i VeV V A
pomérné vyrazné i Amhary, a to pfimo v regionu Oromo, z néjz zalobce pochazi. Zcela
zjevné se podle nich ve vztahu k tomuto etniku nejedna pouze o ,rétoriku®.

Dovozovat opak nelze z informace MZV CR ,Postaveni Amhart v Etiopii“, protoze tato
informace se predev$im vénuje otazkam typu ,Jaka je politika vlady vadi tomuto
etniku?®, ¢i ,Muze byt pfislusnik tohoto etnika ohrozen ze strany vlady s ohledem na
prislusnost k tomuto etniku?“. Zalobce ovSem netvrdil, ze Amhary ohrozuje vlada, ale
néktera dal$i etnika, predevsim etnikum Oromo, s tim ze vlada proti tomu neni schopna
zasahnout. SkuteCnost, ze Amhafi jsou soucasti nynéjsiho vladnouciho establishmentu,
nemusi byt nutné v rozporu stim, ze jsou tercem nasili ze strany prislusnika jinych
etnik. Pouze v zavéru predmétné informace MZV CR, v odpovédi na otazku ,Dochazelo
Ve A 4 4 4 v/ v_ 7/ o i « v v v 4 i
¢1 dochazi k pronasledovani pfislusnika tohoto etnika?®, je struéné vénovana pozornost 1
dané problematice. Uvadi se zde, ze ,[eltnickd tPeni samoziegmé v Etiopii existuji, zejména
podél hranic regiondlnich statii (...) neexistuje vsak Zadny soustavny tlak vici kterémukoliv
etniku, rozhodné ne vici etniku Ambari“. V tomto bodé informace MZV CR skuteéné
V. v/ / Vv i / V17 o M / / 4 v M
protifeli vyse citovanym clankum. Krajsky soud ale ve vztahu k dané otazce povazuje za
vérohodnéjsi zdroj Amnesty International, nez Cesky zastupitelsky urad v Addis Abebé
(ktery je zdrojem informace MZV CR).

Navic zprava Svycarského Stitniho sekretaridtu pro migraci obstarani Yalovanym
v urlitych ohledech podporuje spise tvrzeni zalobce. Tato zprava zejména obsahle
popisuje proces liberalizace zemé, k némuz doslo po nastupu Abiye Ahmeda do funkce
predsedy vlady Etiopie. Zaroven ale konstatuje, ze ,politické otevieni doprovizené
persondlnimi zménami v mnoha oblastech vedlo k Cistecné ztraté kontroly ze strany vlddnich
uradd. Disledkem tobo je vzplanuti mnoha regionalnich, vétsinou etnicky motivovanych
konfliktii. V roce 2018 béhem téchto konflikti zem7ely v celé zemi stovky lidi, pres milion lid{
uprchlo ze svyjch vesnic* (str. 4 zpravy). Nejvice obéti si dle zpravy vyzadaly konflikty
mezi etniky Somali a Oromo, mezi etniky Gedeo a Guji-Oromo a mezi etniky Gumuz a
Oromo (nikoliv ze v zemi dochazi pouze ke konfliktim mezi vyjmenovanymi etniky,
jak nepfesné uvadi zalovany). PredevS$im ,v roviné rétoriky” je dle zpravy dosud veden
pohraniéni konflikt mezi svazovymi staity Amhara a Tigraj (str. 4). Zavadéjicim dojem
vyvolava také tato citace vytrzena zalovanym z kontextu: .,V mnoba pripadech se jednd o
dloubotrvajici  konflikty o zdroje, které se odebrivaji na malém prostoru a nemaji
bezprostredni souvislost s mocenskymi zménami na celoetiopské #rovni.“ Citovana pasaz
totiz ve zpravé pokraluje: , Tato mocenskd zména vsak byla politecnim podnétem ke ztraté
autority organi verené moci, kterd zase zpusobila, Ze se konflikt opét rozhorel* (str. 30
zpravy). Byt zprava vyslovné nezminuje pronasledovani Amhard v regionu Oromo,
jednoznaéné z ni vyplyva, ze intenzita etnickych konfliktd probihajicich nyni v Etiopii je
vyrazné vyssi, nez jak je popisuje zalovany.

V pribéhu soudniho fizeni zalobce uvadél, s odkazy na cCetné zdroje, dalsi skutecnosti
tykajici se situace amharského etnika v Oromii a v dalsich regionech a celkové
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bezpecnostni situace v Etiopii (viz vyse body 3 a 6-8 rozsudku). Krajsky soud ale
nepovazoval za Ucelné doplnovat dokazovani o tyto dikazy. Primarné totiz bylo tkolem
zalovaného obstarat si takové adresné zpravy o zemi puvodu, které by mu umoznily
radné posoudit odivodnénost zalobcova strachu z pronasledovani, eventualné zda zalobci
v/ v 4 v o 4 v 4 v/ % A

v pfipadé navratu do zemé puvodu hrozi skutecné nebezpedi vazné 4jmy, a to s ohledem
na etnické konflikty probihajici nyni v Etiopii. Zpravy o zemi ptvodu shromazdéné
zalovanym neumoznuji tuto tvahu fadné proveést, nejsou dostatec¢né adresne.

Nelze pfitom tvrdit, ze obavy zalobce jsou zjevné nedtvodné. Zalobcem predlozené
Clanky z webu Amnesty International a z webu The Conversation svéd¢i o tom, ze
k ur¢itym nasilnostem na prislusnicich amharského etnika v regionu Oromo dochazi.
Zalovany vsak tyto skuteCnosti naprosto pominul a s odkazem na pfislusnost zalobce k
druhému nejvétsimu etniku v zemi, které ma tradiéné vyznamné postaveni ve statni
4 v V.o 4 4 v v M M v/ 4 4 4
spravé, oznacCuje za zcela nerealné, ze by zalobci hrozilo nebezpeéi pronasledovani,
/ v /v /4 / o1°* M i / v/ v M 4 4 / Vv
eventualné vazna (yma kvuli jeho etnické prislusnosti. Takové hodnoceni z vyse
shranutych dtvodt neobstoji.

32.Krajsky soud dale shledal nepodlozenym tvrzeni zalovaného, podle néjz zalobce mohl

33.

pripadné vyuzit vnitrostatni ochrany pred pronasledovanim (vaznou Gjmou) v jiné casti
zemé puvodu. Moznost vnitrostatni ochrany (nékdy se také hovofi o ,vnitfnim Gtéku®
nebo ,vnitrnim presidleni) je upravena v §2 odst. 7 zakona o azylu a v ¢l 8 tzv.
kvalifikaéni smérnice. Spravni organ ma povinnost fadné zdavodnit, pro¢ ma za to, ze
jsou v daném pripadé splnény podminky pro aplikaci uvedeného konceptu. Takto must
zhodnotit predevsim realnost (faktickou 1 pravni), priméfrenost, rozumnost a
smysluplnost tohoto feSeni. Je treba se zabyvat zejména jeji dostupnosti, celkovymi
poméry panujicimi v zemi puvodu, osobnimi pomeéry zadatele (napt. pohlavi, etnicka
prislusnost, rodinné vazby, zdravotni stav, vék a ekonomicka situace), G¢innosti vnitfni
ochrany a postavenim zadatele po jeho presunu z hlediska respektovani a zajisténi
zakladnich lidskych prav v misté vnitfni ochrany. Rovnéz je treba zvazit bezpelnost
zadatele, a to jak pfi presunu do cilové lasti zemé, tak po jeho presidleni (viz napf.
rozsudky Nejvyssitho spravniho soudu ze dne 24.1.2008, ¢. j. 4 Azs 99/2007 - 93,
a ze dne 28. 7. 2009, ¢. j. 5 Azs 40/2009 - 74).

Zalovany ale pouze konstatoval, e Zalobce se hlasi k amharskému etniku a mluvi
amharskym jazykem, a tak by se jisté mohl pfestéhovat do mist obyvanych amharskou
vétsinou. Pripadné do mésta Addis Abeba, v némz jiz v minulosti zil a které se sice
nachazi na oromském tzemi, ale je oddéleno od etnicky definovanych spravnich
jednotek. Nijak se pfitom nezabyval vyhradami zalobce, ze v Etiopii je nyni kvuli
eskalaci etnického nasili mnoho vysidlenych osob a neni pro né snadné nalézt Gtodisté
v jiném regionu, byt je jinak prevazné obyvany jejich etnikem (coz ma i jistou oporu
v zalobcem predlozenych dikazech - viz vyse). Ve vztahu k Addis Abebé zalobce zase
namital, ze zde také probihaji etnické konflikty a nebylo by tam pro néj bezpeéno, na
coz zalovany nijak nereagoval. Skutecnost, ze je Addis Abeba formalné samostatnou
spravni jednotkou, jesté nic nevypovida o tom, jaka je tam nyni fakticka situace.
A skuteCnost, ze etnické konflikty urlitym zplsobem zasahuji rovnéz Addis Abebu,
vyplyva i ze zpravy Svycarského Statniho sekretariatu pro migraci.

34.Krajsky soud shrnuje, ze zalovany nedostate¢né posoudil, zda zalobci nyni nehrozi ve

vlasti pronasledovani ve smyslu § 12, pfipadné vazna Gjma ve smyslu § 14a zakona o
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azylu, a to z divodu jeho etnické prislusnosti. Tato skutecnost je sama o sobé divodem
pro zruseni zalobou napadeného rozhodnuti.

35.Dale se zalobce domaha udéleni mezinarodni ochrany s ohledem na jeho zdravotni stav.
Dle judikatury spravnich soudt $patny zdravotni stav zadatele o mezinarodni ochranu
muze byt za urcitych okolnosti divodem k udéleni nékteré z forem mezinarodni
ochrany (a to bud humanitarniho azylu, anebo doplikové ochrany). Tyto zavéry
vychazeji predev§im zjudikatury ESLP, ktery ve véci Paposhvili vylozil, za jakych
okolnosti ¢lanek 3 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen
,Umluva“) znemoznuje vyhosténi nemocné osoby. Jedna se o ,velmi vyjimecné
v/ « M v 4 /v v 4 A% 4 v / o 4 ./
ptipady“, kdy je vyhostovana vazné nemocna osoba, u niz zavazné duvody zakladaji
domneénku, ze ackoliv neni v bezprostfednim ohrozeni zivota, nedostatek vhodné péce ¢i
v/ 4 Ve o4 M Vv M .. v / v/ 4 4
pristupu k ni v prijimajici zemi predstavuje riziko skute¢nému nebezpeci vazného,
4 4 v /R4 4 4 M i 4
rychlého a nevratného zhorSeni jejiho zdravotniho stavu vedoucitho k intenzivnimu
utrpeni nebo vyraznému snizeni predpokladané délky zivota.

36.Krajsky soud konstatuje, ze zalovany si obstaral podklady, z nichz vyplyva, ze lécba
cukrovky je v Etiopii dostupna, byt je tomu tak predevsim v Addis Abebé. Zaroven
zdUraznuje, ze vyse citovana judikatura ESLP dopada toliko na ,velmi vyjimelné
pripady“. Existuje-li tedy moznost, ze zadateli bude v zemi ptivodu poskytnuta nezbytna
léka¥ska péle, byt tieba na hor§l drovni neZ v CR, pak nemd nirok na udéleni
mezinarodni ochrany z tohoto divodu. Pravé uvedené plati také v pripadé, kdy zadatel
bude muset pro dosazeni lékarské péce vzemi ptivodu podstoupit uréité nepohodli
(napriklad dojizdét na oSetreni, nebo se i trvale prestéhovat do jiné Casti zemé, 1ze-li to po
ném s prihlédnutim k okolnostem daného pripadu legitimné pozadovat). Definitivni
zhodnocenti toho, zda je tomu tak v nynéjsim pripadé, krajsky soud nepredjima. Bude na
zalovaném, aby jej provedl po obstarani dostatecné adresnych zprav o zemi puvodu a
s ohledem na situaci v Etiopii v dobé jeho rozhodovani. Pokud by naptiklad zalovany
dospél k zavéru, ze aktualné zalobci nic nebrani se po navratu do Etiopie prestéhovat
opét do Addis Abeby, pak by pro néj 1écba dostupna byla. Pokud se naopak ukaze, ze to
z néjakého divodu neni mozné a zaroven bude v Etiopii panovat takova bezpecnostni
situace, ze by zalobce nemél realnou moznost dojizdét pravidelné z mésta Jimma do
Addis Abeby na lékarska vysetfeni, pak by bylo povinnosti zalovaného udélit zalobci
z tohoto davodu mezinarodni ochranu.

37.Skutelnosti, e Zalobce je otcem ditéte narozeného na tzemi CR, na co Zalobce
poukazal béhem soudniho jednani, se krajsky soud nebude blize zabyvat. Z data narozeni
ditéte je evidentni, ze Zalobce mohl na tuto skuteCnost poukazat jiz prinejmensim
v zalobé, anebo jesté lépe jiz ve spravnim fizeni.

V. Zavér a niklady fizeni

38.Krajsky soud z vyse uvedenych diivodt zrusil napadené rozhodnuti zalovaného a véc mu
’ " v/ v/ 4 4 4 ’ / . V. o/ 7/ M
vratil k dalsimu fizeni. Pravnim nazorem, ktery soud vyslovil ve zrusujicim rozsudku, je
4 4 /7 v/ v/ 4 ’ 4 Vv
spravni organ v dal$im tizeni vazan (§ 78 odst. 1,4 a 5s. 1. s.).

39.Vyrok o nakladech fizeni se opira o ustanoveni § 60 odst. 1 s. f. s. Zalovany nema pravo
na nahradu nakladl fizeni, nebof ve véci nemél Gspéch; zalobci, kterému by jinak
. 4 / Vv /4 / Vv /7 M v/ 4 4 4 4 o v/ 4 v/ v
jakozto Uspésnému Ucastnikovi fizeni pravo na nahradu nakladt fizeni pfisluselo,
naklady tizeni nevznikly.
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v
Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasacni stiznost ve lhtté dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasalni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi
spravni soud.

Lhata pro podani kasa¢ni stiznosti kon¢i uplynutim dne, ktery se svym oznalenim
shoduje se dnem, ktery urlil pocatek lhity (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li
posledni den lhaty na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhuty nejblize
nasledujici pracovni den. Zmeskani lhuty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodi uvedenych v § 103 odst. 1 s. . s. a kromé

/ 4 Ve 4 /4 4 4 v 4 4 i v v vV -
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz smétuje,
v jakém rozsahu a z jakych duvodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V rizeni o kasa¢ni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo Clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu vyzadovano pro
vykon advokacie.

Hradec Kralové 16. zari 2020

Mgr. Tomas Blazek v. r.
samosoudce
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