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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Plzni rozhodl samosoudkyni JUDr. Alenou Hockou ve véci

zalobkyné: nezletila E. D., narozena X,
zastoupend zakonnym zdstupcem: K. D. (matka), narozena X, obé
trvale bytem N. 320, O. n. O.,
zastoupend: JUDr. Michaela Lang, advokatka se sidlem Sokolska
tfida 60, 120 00 Praha 2,

proti

zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci, se sidlem Na poti¢nim pravu
376/1, 128 01 Praha 2 (dale jen MPSV),

v Hzeni o Zalobé ze dne 11.2.2020 proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 18.12.2019 ¢&. j.
MPSV-2019/251599-915 o ptispévek na pédi,

takto:
I.  Zaloba se zamita.
. Zadny z G&astnikd nema narok na nahradu nakladd fizeni.

Odtivodnéni;

Soud upozormnuje, ze fizeni v projednavané véci je upraveno zakonem ¢. 150/2002 Sb.,
/7 V7 4 4 4 M v 4 v 4 4 7 .
soudni rad spravni (dale jen s.f.s.), a pro navrh na prezkoumani rozhodnuti je stanoven
4 \4 /v L v 4 * Vv \4 / 4 v
termin zaloba, Gcastnici jsou oznacovani zalobce a zalovany. Dle § 4 odst. 1 pism. a) s.t.s.
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soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduji o zalobach proti rozhodnutim vydanym v oblasti
verejné spravy organem moci vykonné, organem uzemniho samospravného celku, jakoz i
fyzickou nebo pravnickou osobou nebo jinym organem, pokud jim bylo svéfeno
rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob v oblasti verejné
spravy, (dale jen ,spravni organ®). Podle § 75 odst. 1 s.f.s. pfi prezkoumani rozhodnuti
vychazi soud ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho
organu, tj. v této véci stav ke dni 18.12.2019, a je povinen pfezkoumat napadeny vyrok v
mezich zalobnich bodu uvedenych v Zalobé (§ 75 odst. 2 véta prvni s.t.s.). Ve vécech
socialni péle rozhoduje specializovany samosoudce, ktery ma prava a povinnosti predsedy
senatu (§ 31 odst. 2, 3 s.f.s.).

Véasnou Zalobou ze dne 11.2.2020 se zalobkyné domahala pfezkoumani napadeného
rozhodnuti zalovaného ze dne 18.12.2019 ¢. j. MPSV-2019/251599-915, nebot s nim
nesouhlasi, kdyz dle ni se Zalovany jako odvolaci organ dostate¢né a Uplné nevyjadril
k jejim namitkam uvedenym v odvolani. Nejprve byla uvedena rekapitulace spravniho
fizeni a mimo jiné bylo dale uvedeno, ze zalovany konstatoval, ze pti svém rozhodovani
vychazel z posudkového hodnoceni Posudkové komise Ministerstva prace a socialnich vécl,
ktera ale zalobkyni neuznala zavislou na péci kromé uznanych zakladnich zivotnich potreb
(dale jen ZZP) stravovani, péle o zdravi a osobni aktivity, p¥estoZe konkrétné vyzaduje
mimoradnou péli jesté ohledné mobility, fyziologické potreby i oblékani a obouvani
s odkazem na predlozené kopie lékarskych zprav ze dne 7.11.2019 a propoustéci zpravy
z FN Motol ze dne 22.7.2019 a 23.9.2019 a poukaz na vysetreni (psychoterapie) z divodu
depresivni dysforické rozlady pfi zakladnim onemocnéni cysticka fibroza (dale jen CF) ze
dne 28.8.2019.

Zalobkyné ohledné ZZP mobilita poukazala na znéni anku 5 odst. 7 Metodického
pokynu, v ném? je jednoznatné vymezeno, %e za neschopnost zvladani ZZP se povazuje
rovnéz stav, kdy rezim nafizeny odbornym lékafem poskytujicim specializované
zdravotnické sluzby neumoZiiuje provadéni ZZP v ptijatelném standardu. Jedné se napt. o
ptipady, kdy dité s morbus Perthes ma natizeny dlouhodoby klid na lazku (do stabilizace
stavu); v takovém pripadé neni schopno zvladat mobilitu. Jinym prikladem je dité
s hematoonkologickym onemocnénim, které je v akutni fazi nemoci lé¢eno vysokymi
davkami cytostatik se zasadnim dopadem na imunitu ditéte, pfiCemz nemuze pouzivat
dopravni prostfedky.... Citované ustanoveni Metodického pokynu jednoznaéné poskytuje
pHsluénym orgintim moZnost uznat potfebu mimofidné péle a tedy nezvladani ZZP
mobility v ptijatelném standardu osobam, jejichz pohybovy aparat je sice z funkéniho
hlediska v pofadku, ale nezvlidaji tuto ZZP z jinych dévodd, tedy napt. z dévodu
nemoznosti vyuzivat dopravni prostredky vzhledem k nafizenym imunologickym a
epidemiologickym opatfenim. Zalobkyné musi za specializovanou lékatkou do Prahy do
FN Motol, ktera je od mista jejiho trvalého bydlisté vzdalena cca 130 km. Pricemz lékarske
prohlidky jsou obecné u nemocnych postizenych CF, kdy zalobkyné neni vyjimkou,
velmi Cetné a nejsou ojedinélé situace, kdy nemocni musi cestu do specializovaného centra
absolvovat i nékolikrat mési¢né; je nezbytné nutné dusledné dodrzovat nafizeny rezim a
maximalné eliminovat (¢1 spise zcela vylouéit) pfepravu hromadnymi prostredky.

Ohledné vykonu fyziologické potreby zalobkyné poukazala na skutecnost, ze neni schopna
plnohodnotné vykonavat ani ZZP vykon fyziologické potfeby. P¥i jejim pouzivani WC je
treba dodrzovat specificky rezim. Komplikované je také pouzivani toalet mimo domov,
kdyz vyuzivani vefejnych toalet je nutné minimalizovat, ¢i jesté lépe zcela vyloudit. Z
uvedeného je zfetelné patrno, ze se nejedna o bézny rezim, ktery by zalobkyné mohla

Shodu s prvopisem potvrzuje J. P.



3 16 Ad 13/2020

zvladat v pozadovaném standardu. Rezim zalobkyné je vtomto ohledu spojen se
‘[ / Ve v/ / ’ Vv . Vv 4 4 v .
specifickym rezimem natizenym odbornou lékatkou a kjeho dodrzovani potfebuje
zalobkyné aktivni soucinnost pecujici osoby.
Rovnéz bylo uvedeno, ze zalobkyné ZZP oblékini a obouvini nemuze zvladat sama s
ohledem na skutecnost, ze osoby s CF se nadmérné poti a v jejich potu se vylucuje
nadmérné mnozstvi soli. Pecujici osoba tedy musi neustale na zalobkyni dohlizet, a to
celoroéné, kdy v prfipadé nevhodného vybéru obleCeni se muze zalobkyné nadmérné
zapotit a v krajnim pfipadé muze dojit k rozvratu vnitfniho prostredi v dasledku nahlého
Ubytku soli v organismu zptsobeného nadmérnym vylucovanim soli v potu. Zvysenou
Ve 4 4 /7 vV v . Vv v . o \4 . Ve 4 4 7o/
péci o oblékani zalobkyné je tfeba vénovat iz toho divodu, Ze 1 pti mirném zpoceni jejt
obleceni nasakne soli a tato drazdi jeji pokozku, pficemz tyto nesnaze rodice zdravych
vrstevnikl nijak nefesi a nasledky prochladnuti ¢i prehrati jsou zcela nesrovnatelné. Jde-li o
obouvani, pak v zimé muze hrozit prochladnuti, kdy na rozdil od zdravych osob musi
osoby s CF pri infektech nebo nadmérném zahlenéni uzivat antibiotika v nejvyssim
mozném davkovani po dobu 14 dnt. Kazdy infekt pak zhorsuje plicni funkce a vede k
nezvratnym zméndm z duvodu nefunkcnosti samodisticich mechanisma na sliznici
dychacich cest. Oblékani a obouvani je u ni, byt ji je t.é. X let nebo spise pravé proto,
4 . M \4 oV 4 . 4 \4 4 [} Ve 4 4
nutné dozorovat, jelikoz muze mit pro ni zavazné dusledky, kdy pri nespravném
’ 4 v oV 7 \4 4 \4 4 Vv . .
provedeni této potfeby muze dojit az k tak zavaznému prostredku jako je rozvrat
vnitrniho prostredi.
Podle zalobkyné zavéry zalovaného udinéné v napadeném rozhodnuti jsou v rozporu se
skutednosti, kdyz neni schopna ve skuteCnosti zvladat vice ZZP, proto zavérem navrhla
zruseni napadeného rozhodnuti ze dne 18.12.2019 a vraceni véci zalovanému k dalsimu
v/ 4 \4 M 4 4 o V/ 4 ‘[
fizeni; pozadovala 1 nahradu nakladt fizeni bez specifikace.

Napadenym rozhodnutim ze dne 18.12.2019 ¢&. j. MPSV-2019/251599-915 bylo podle § 90
odst. 5 zikona ¢. 500/2004 Sb. (dile jen spravni ¥ad) zamitnuto odvolini nezletilé
alobkyné (zastoupené matkou jako zikonnym zistupcem) a potvrzeno rozhodnuti U¥adu
prace Ceské republiky - krajské pobolky v Karlovych Varech (d4le jen UP) ze dne 9.5.2019
¢.j. 11460/2019/0SR, kterym byl zamitnut navrh na zménu vyse prispévku na pééi a
prispévek na pécéi poskytovat v ptuvodni vysi 3 300 K¢ mési¢né. V oduvodnéni rozhodnuti
ze dne 18.12.2019 zalovany popsal prubéh spravniho fizeni po jeho zahajeni podanim
navrhu zalobkyné dne 29.1.2019 na zménu vyse ptispévku na péci. Po provedent socialniho
Setteni UP dne 13.2.2019 a vypracovani posudku o zdravotnim stavu Zalobkyné dne
11.4.2019 Okresni spravou socialntho zabezpeleni Karlovy Vary (dale jen OSSZ) se
zavérem, ze je osobou, ktera se podle § 8 odst. 1 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zakon), povazuje za zavislou na pomoci
jiné fyzické osoby ve stupni I (lehka zavislost), kdyz z davodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvlddat t71 zikladni Zivotni potreby - stravovdni, péce o zdravi
a osobni aktivity a vyzaduje kazdodenni mimoradnou péci, dohled nebo péci jiné fyzicke
osoby; datum vzniku od 29.1.2019, platnost posudku do 9.5.2021. Poté UP na zakladé vyse
uvedeného posudku o zdravotnim stavu - posouzeni stupné zavislosti osoby vydal dne
14.06.2019 rozhodnuti ¢. j. 11460/2019/0OSR, kterym rozhodl zamitnout navrh na zménu
vySe prispévku na péci a prispévek na péli poskytovat v puvodni vysi 3 300 K¢ mésicné.
Proti uvedenému rozhodnuti UP podala Zalobkyné véasné odvolani, kdy navrhla jeho
zruSeni v plném rozsahu a priznani prispévku na péci v odpovidajicim III. stupni zavislosti.
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Zalovany jako odvolaci orgin poZadal PK MPSV, Oddéleni vykonu posudkové sluzby
Plzen (dale jen komise ¢i PK MPSV), o posouzeni stupné zavislosti zalobkyné, ktera po
jednani dne 20.11.2019, kdy posoudila jeji zdravotni stav (stupen zavislosti) pro ucely
odvolaciho fizeni spravniho, ve svém posudku konstatovala, ze nejde o osobu do 18 let
veku, ktera se podle § 8 odst. 1 pism. d), ¢) nebo b) zakona, povazuje za zavislou na pomoci
jiné fyzické osoby ve stupni IV, III nebo II, jde o osobu do 18 let véku, ktera se podle § 8
odst. 1 pism. a) zakona povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I
(lehka zavislost), nebot z divodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu vyzaduje
kazdodenni mimoradnou péci jiné fyzické osoby a neni neschopna zvladat osm nebo devét,
ani Sest nebo sedm ani ¢tyti nebo pét zakladnich zivotnich potteb, neni vsak schopna
zvlddat 171 zdakladni Zivotni potveby; tento stav existoval i k datu 29.1.2019, doba platnosti
posudku do 9.5.2021. Dale bylo v posudku komise uvedeno, ze dle dolozené zdravotni
dokumentace byl zjistén dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav zalobkyné, jehoz
rozhodujici pricinou je cysticka fibroza pankreaticky insuficientni, geneticka mutace delta
F 508, dale jsou dolozeny bronchiektazie, chronicka infekce pseudomonas aeruginosa v
dychacich cestach (od r.2014), chronicka infekce staphylococcus aureus, hepatopatie
polinosis, alergie na plisné, lehka vrozena valvularni stenoza pulmonalni chlopné. Z
dolozenych lékarskych nalezG vyplyva, ze zalobkyné je v oblasti psychické plné
orientovana vsemi kvalitami, normalniho intelektu; ve smyslové oblasti stav bez tézkého
funkéniho postizeni. Pediatrické vysetfeni Centra cystickeé fibrozy FIN Motol doklada dg.
cystické fibrozy, stanovenou ve véku 4 tydnu na podkladé neprospivani, mastnych stolic.
Nyni po¢. r. 2019 se objevily znamky virosy, ryma, kasel, bez teplot, poté zlepsent, kasel se
sputem pretrvava, stolice obden formovana, bolesti bficha nemiva, chut k jidlu dobra,
zadychava se do schodd, studuje na obchodni akademii, vyzadan individualni ucebni plan.
Pediatricky nalez objektivizuje eutrofii, komunikativnost, akné, nos volny, hrdlo klidné,
pti vySetreni v ordinaci bez kasle, dychani volné, Cisté, akce srdecni pravidelna, bricho bez
patologického nalezu. Spirometrické vySetfeni se zavérem mirna obstrukce perifernich
DC. Rovnéz nalez praktické détské lékarky doklada dg. cystické fibrozy a objektivizuje
kardiopulmonalné kompenzovany stav, dychani volné, Cisté, akce srdeéni pravidelna;
tlakové stav rovnéz stabilizovan. Je dolozena plna kontinence. V pohybové oblasti
objektivizovan normalni nalez, na patefi, na hornich a dolnich koncetinach, neni
prokazano funkéni postizeni kloubni ani svalové, neni prokazano funkcni postizeni
hybnosti, jemna motorika je funkéni. Na kydelnich, kolennich a hlezennych kloubech
neni prokazano funkéni postizeni hybnosti; skelet je bez deformit. Neni prokazana
lateralizace ¢i paretické postizeni koncetin; je objektivizovana schopnost samostatného,
stabilniho stoje a chtze bez opérnych pomucek. Dale bylo uvedeno, ze PK MPSV je
celkem v souladu se socialnim Settenim ze dne 13.2.2019, ovSem socialni pracovnice by
méla informovat pecujici osoby, ze je nutné pro nezvladani zakladnich zivotnich potfeb u
dét prokazat mimoradnou péci, ktera svym rozsahem naroCnosti a nutnosti znacné
prevysuje péci o zdravé dité stejného véku. I u zdravého 15letého ditéte pelujici osoby
dohlizi a kontroluji vhodnost obleceni. Dle PK MPSV zalobkyné neni schopna pro
dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav zvladat podle prilohy Vyhlasky (tj. vyhlaska c.
505/2006 Sb.) tyto tri zakladni zivotni potfeby a vyzaduje kazdodenni mimoradnou péci
jiné fyzické osoby: stravovani, péce o zdravi a osobni aktivity.

Komise se vyjadrila 1 k namitkam zalobkyné, ale zadnou z nich neshledala davodnou, kdyz
ostatni zakladni zivotni potreby zohlednit nelze, nebot jejich nezvladani nelze oduvodnit
objektivné dolozenou tizi funkéni poruchy a ani z dolozenych lékarskych nalezt nelze
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prokazat mimoradnou pédi, ktera svym rozsahem, narocnosti a nutnosti zna¢né prevysuje
péci o zdravé dité stejného véku. Z dolozenych lékarskych naleza vyplyva, ze zalobkyné je
plné orientovana ve vsech kvalitach, neni objektivizovan defekt kognice, ma pfimérené
dusevni kompetence, je orientovana v prirozeném socialnim prostiedi a v obvyklych
situacich, ve smyslové oblasti je stav bez zavazného postizeni, je schopna rozeznavat
zrakem a sluchem, nejedna se o pokles zrakové ostrosti do pasma praktické slepoty.
Pediatrické nalezy dokladaji dg. cystické fibrozy a objektivizuji eutrofii, hrdlo klidné
dychani volne, C(isté, akce srdelni pravidelna, bticho bez patologického nalezu,
spirometrické vysetfeni prokazuje mirnou obstrukci perifernich DC a tlakové stav rovnéz
stabilizovan. Nejednd se o neschopnost zvlddat zakladni Zivotni potvebu mobilita, pokud ma
zalobkyné s oslabenim organismu v dusledku cystické fibrozy doporuceno, zejména v dobé
zvySeného rizika respiraénich onemocnéni, necestovat hromadnou dopravou a vyvarovat
se pobytu ve vétsich kolektivech osob. Nepouzivani prostfedkd hromadné dopravy ma v
tomto pripadé charakter preventivniho opatfeni, nejedna se o kazdodenni neschopnost
zvladani mobility. Takeé bylo uvedeno, ze v pohybové oblasti neni objektivizovana tézka
paréza obou dolnich kondetin, neni prokazano ani tézké funkéni postizeni obou hornich a
dolnich koncetin ¢i patete, zalobkyné je tedy schopna sama zvlddat zakladni Zivotni potrebu
oblékdni a obouvini, 1 dle socialniho Setfeni je schopna si obleceni vybrat v souvislosti s
dennim rezimem, zna spravné vrstveni jak na horni, tak na dolni polovinu téla, zvlada
oblékat a svlékat se, obouvat se a zouvat, event. s pouzitim facilitatnich pomucek; dle
dolozenych 1ékarskych naleza je schopna zvladat pfi zvyseném poceni se sama prevléknout
a nikdy u ni nebyla prokazana zavazna porucha vnitfniho prostredi na zakladé vyssiho
poceni. Rovnéz komise uvedla ohledné ZZP vykonu fyziologické potieby, Ze dle doloZenych
lékatskych nalezt neni u zalobkyné prokazana inkontinence mocde ani stolice, nepouziva
hygienické inkontinencni pomucky, je kontinentni, ma normalni dusevni, smyslové i
pohybové schopnosti. K neschopnosti zvladat zakladni Zivotni pottebu vykon fyziologicke
potfeby muze dojit pfi anatomické nebo funkéni ztraté Gchopové schopnosti obou rukou,
pti anatomické ¢i funkéni ztraté jedné nebo obou DK a také pri tézkém dusevnim
onemocnéni, spojeném se socialni dezintegraci. Osetfovani vylevek, odpadt, WC, denni
pouzivani desinfekcnich prostredku z divodu prevence sifenti rizika infekce, je zohlednéno
v zakladni zivotni potfebé péce o zdravi, jedna se o doporucené dodrzovani lé¢ebného
rezimu osetfujicimi 1ékari.

Zalovany té% citoval § 7 odst. 2, § 9 odst. 1 a § 10 zakona a poukazal na providéci pravni
predpis, tj. vyhlasku ¢. 505/2006 Sb. (dale jen Vyhlaska). Dale bylo uvedeno, ze odvolaci
spravni organ prezkoumal soulad odvolanim napadeného rozhodnuti spolu s
predchazejicim tizenim, vCetné rozsahu namitek uvedenych v odvolani. Po provedeném
zhodnoceni vsech podkladt a skutecnosti rozhodnych pro narok na vyse uvedenou davku,
dospél zalovany k zavéru, ze nelze podanému odvolani vyhovét, jelikoz je zalobkyné od
29.1.2019 povazovana za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I (lehka
zavislost) a nalezi ji od uvedeného data podle § 11 odst. 1 pism. a) zakona prispévek na péci
ve vysi 3 300 K¢ mésicné. Zavérem bylo jesté uvedeno, ze dle zalovaného PK MPSV pri
posouzeni zdravotniho stavu zalobkyné dne 20.11.2019 vychazela z Gplné a dostatecné
zdravotni dokumentace, z provedeného socialntho Setfeni, a ze byly zjistény vSechny
zdravotni skuteCnosti potrebné pro spolehlivy posudkovy zavér, dostate¢ny pro
vyhodnoceni funkcéniho dopadu jejtho neptiznivého zdravotniho stavu na schopnost
zvladat zakladni zivotni potreby pro narok na prispévek na péci, pfiCemz vypracovany
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posudek komise je pro odvolaci spravni organ stézejnim podkladem pro vydani
rozhodnuti.

Zalovany ve vyjadfeni dne 12.3.2020 k Zalobé souhlasil s tim, aby bylo rozhodnuto o véci
samé bez nafizeni jednani, popsal prubéh fizeni a dale uvedl mimo jiné, ze z posudku PK
MPSV bez pochybnosti vyplyva, ze méla pti svém rozhodovani k dispozici propoustéci
zpravu FN Motol ze dne 22.7.2019, ktera byla ze strany zalobkyné doplnéna dne 25.9.2019
do spisové dokumentace. K Zalobnim namitkam zalovany uvedl, Ze vzal v 4vahu vsechny
skutkové okolnosti, nebot pti svém rozhodovani vychazel ze socialniho Setteni, vyporadal
se s namitkami uvedenymi v odvolani a jako dukaz pfipustil objektivni, tudiz relevantni
posudek vydany PK MPSV. Vysledkem posouzeni PK MPSV je odborny posudek, ktery je
pro spravni organ stézejnim dikazem, na ktery je spravni organ pti nedostatku odborné
erudice odkazan.

V posudkovém zhodnoceni PK MPSV je v posudku konstatovano, ze z internich
onemocnéni mohou k neschopnosti mobility veést tézka az terminalni stadia onemocnéni,
pti kterych fyzicka osoba pozbyva schopnost samostatného zZivota, napt. globalni srde¢ni
nebo dechova nedostatenost nebo i hematoonkologicka onemocnéni v akutni fazi s
vysokymi davkami cytostatik. Takovéto postizeni vsak nelze u zalobkyné prokazat. Z
dolozenych lékarskych nalezt vyplyva, ze zalobkyné je plné orientovana ve vsech
kvalitach, neni objektivizovan defekt kognice, ma priméfené dusevni kompetence, je
orientovana v prirozeném socialnim prostredi a v obvyklych situacich, ve smyslové oblasti
je stav bez zavazného postizeni, je schopna rozeznavat zrakem a sluchem, nejedna se o
pokles zrakové ostrosti do pasma prakticke slepoty. Dale byla citovana ¢ast posudku PK
MPSV ohledné zjisténého zdravotniho stavu stejné jako v odivodnéni napadeného
rozhodnuti (viz vyse bod 3), nebot v pohybové oblasti objektivizovan normalni nalez, na
pateri, na hornich a dolnich koncetinach neni prokazano funkéni postizeni kloubni ani
svalové, neni prokazano funkéni postizeni hybnosti, jemna motorika je funkcni; skelet je
bez deformit, neni prokazana lateralizace ¢i paretické postizeni kondetin a je
objektivizovana schopnost samostatného, stabilniho stoje a chize bez opérnych pomucek,
zalobkyné je schopna chize po schodech, je schopna zvladat zakladni zivotni potfebu
mobilita.

Dale zalovany sdélil, ze pfi svém zhodnoceni PK MPSV vychazela 1 z Metodického
pokynu, kterym je Instrukce naméstkyné pro rizeni sekce socialné pojistnych systému c.
15/2016 (dale jen Instrukce), ktera byla k vyjadreni pripojena, kde je v uvadéném clanku 5
odst. 7 mimo jiné déle také uvedeno: ,O neschopnost zvladat ZZP v oblasti mobility se
vsak nejedna, pokud osoba s poruchou imunity ma v dobé zvyseného rizika respiraénich
onemocnéni doporuceno necestovat prostredky hromadné dopravy, ale jinak se bézné v
kolektivech lidi pohybuje (napt. nemocni s mukoviscidézou, onkologickym onemocnénim
apod.). V tomto pripadé se nejedna o trvalé riziko, ale pouze o preventivni opatreni v dobé
probihajici epidemie.”

K nimitkim ohledné ZZP vykon fyziologické potteby Zalovany citoval z posudku PK
MPSV, ze za schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu vykon fyziologicke potreby se
povazuje stav, kdy je osoba schopna vcas pouzit WC, zaujmout vhodnou polohu,
vyprazdnit se, provést olistu, pouzivat hygienické pomucky. Dle dolozenych lékarskych
nalezt neni u zalobkyné prokazana inkontinence moce ani stolice, nepouziva hygienicke
inkontinen¢ni pomucky, je kontinentni, ma normalni dusevni, smyslové i pohybové
schopnosti. K neschopnosti zvladat zakladni zivotni potfebu vykon fyziologické potreby
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muze dojit pfi anatomické nebo funklni ztraté Gchopové schopnosti obou rukou, pti
anatomické ¢ funkeni ztraté jedné nebo obou DK a také pfi tézkém dusevnim
onemocnéni, spojeném se socialni dezintegraci. Osetfovani vylevek, odpadt, WC, denni
v/ / ’ . v 4 v o o V/V 4 .. . . Vv
pouzivani desinfekénich prostfedkl z divodu prevence Siteni rizika infekce je zohlednéno
4 /7 N 4 v v /v 4 . 4 v ’ \4 /7 4 /v 4
v zakladni zivotni potfebé péce o zdravi, jedna se o doporucené dodrzovani lééebného
rezimu oSetrujicimi lékari. Dale bylo uvedeno, ze schopnost dodrzovani dietniho rezimu
\4 4 4 */ 4 4 v . ’ . 4 ’ /4
nebo dodrzovani specialni stravovaci potreby, kdy je rozhodné vybrat si spravné/vhodné
napoje a potraviny a konzumovat je v potfebnych cCasovych intervalech, je hodnoceno v
Z7P stravovani, kterou ma zalobkyné uznanou za nezvladanou.
Ohledné ZZP oblékani a obouvani také poukazal na posudek PK MPSV v této véci, dle
néhoz je zalobkyné schopna sama zvladat zakladni zivotni potfebu oblékani a obouvani, 1
dle socialniho Setfeni je schopna si obleeni vybrat v souvislosti s dennim rezimem, zna
spravné vrstveni jak na horni, tak na dolni polovinu téla, zvlada oblékat a svlékat se,
obouvat se a zouvat, event. s pouzitim facilitalnich pomucek. Zalobkyné je dle dolozenych
lékarskych naleza schopna zvladat pfi zvySeném poceni se sama prevléknout. K
uvadénému nadmérnému poceni a v krajnim pripadé moznému rozvratu vnitfniho
prostredi v dusledku nahlého dbytku soli, PK MPSV konstatovala, ze v dolozenych

lékarskych nalezech u ni nikdy nebyla prokazana zavazna porucha vnitfniho prostfedi na

zakladé vyssiho poceni. Pro nezvladani zakladnich zivotnich potfeb u déti je nutné
prokazat mimoradnou péci, ktera svym rozsahem, narocnosti a nutnosti znacné prevysuje
péci o zdravé dité stejného véku; 1 u zdravého 15-ti nebo 16-ti letého ditéte pecujici osoby
dohlizi a kontroluji vhodnost obleceni.

Rovnéz zalovany uvedl, ze posudkové fizeni je specifickou formou spravni cinnosti
spocivajici v posouzeni zdravotniho stavu obdana a nékterych dusledka z néj vyplyvajicich
pro oblast socialnitho zabezpeleni a duchodového pojisténi. Jde o postup posudkového
organu, jehoz hlavnim obsahem je posudkova ¢innost, ktera predpoklada vedle odbornych
lékatrskych znalosti téz znalosti z oboru posudkového lékarstvi. Vysledkem posouzeni je
potom odborny posudek, ktery je pro spravni organ stézejnim dikazem a na ktery je
spravni orgin p¥i nedostatku odborné erudice odkizan. Zalovany nemél pochybnosti o
odborném posouzeni zdravotniho stavu zalobkyné PK MPSV, ktera se k zalobkyni
namitanym zakladnim zivotnim potrebam z pohledu zalovaného dostatecné vyjadrila.
Zdravotni stav zalobkyné je nutno posoudit v souladu se zakonem o socialnich sluzbach,
dale v souladu s Vyhlaskou a Instrukci. Zavérem zalovany vyjadril, ze jeho rozhodnuti je
v souladu s hmotnym 1 procesnim pravem a spravni fizeni netrpi vadami, pro které by
bylo nutno toto rozhodnuti rusit, proto navrhl zamitnout zalobu jako neduvodnou.

Ze zaslaného spravniho spisu vedeného zalovanym v této véci vyplyva, ze obsah spisu
odpovida skuteénostem uvedenym v napadeném rozhodnuti, které dle dorucenky bylo
zastupci strany zalobkyné doruceno dne 20.12.2019, tak i skute¢nostem uvedenym ve
vyjadreni zalovaného ze dne 12.3.2020. Ze zalozeného posudku PK MPSV vypracovaného
po jednani konaném dne 20.11.2019 za Gcasti odborného lékare z oboru interniho 1ékarstvi
vyplyva kromé rozhodnych skuteénosti uvedenych v napadeném rozhodnuti i ve vyjadrent
zalovaného, ze pti vypracovani posudku byl k dispozici posudkovy spis vedeny ohledné
zalobkyné na OSSZ obsahujici veskera posouzenti jejiho zdravotniho stavu v souvislosti se
socialnimi davkami zavisejicimi na posouzeni zdravotniho stavu a souvisejici podkladové
materialy (napr. lékarskeé zpravy i1 zpravy ze socialniho setfeni), dale spis odvolaciho
organu, lékarské nalezy zaslané tcastnikem fizeni (MUDr. F. E., prop. zprava z hospit. -
pediatrie FN Motol, ze dne 9. - 22.7.2019).
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Z vyzadaného posudkového spisu OSSZ Karlovy Vary vyplyva, ze obsahuje zaznamy
o posouzeni zdravotniho stavu zalobkyné od 16.10.2003 do soucasné doby a podklady pro
tato posouzeni (napt. lékafské zpravy, informace ze zaznamu ze socialniho Setfeni -

v podstaté obsahové stejné ze dne 9.5.2018 a 13.2.2019). Posledni posouzeni na OSSZ dne
11.4.2019 se tykala prispévku na péci a prikazu osoby se zdravotnim postizenim.

Dle § 3 spravniho fidu, zakona ¢. 500/2004 Sb., postupuje spravni organ tak, aby byl
zjistén stav véci, o némz nejsou divodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny
pro soulad jeho ukonu s dal$imi zakladnimi zasadami spravniho rizeni.

Podminky naroku na prispévek na péci jsou stanoveny v § 7 zakona ve znéni platném
k rozhodnému datu, kdyz dle odst. 1 se prispévek na péci (dale jen pfispévek) poskytuje
osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby; timto pfispévkem se stat podili na zajisténi
socialnich sluzeb nebo jinych forem pomoci podle tohoto zakona pti zvladani zakladnich
zivotnich potteb osob; naklady na ptispévek se hradi ze statniho rozpoctu.

Dle § 8 odst. 1 zdkona se osoba do 18 let véku se povazuje za zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve

a) stupni I (lehka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
neni schopna zvladat tri zakladni zivotni potreby,

b) stupni II (sttedné tézka zavislost), jestlize z davodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat Ctyfi nebo pét zakladnich Zivotnich potieb,

c) stupni III (tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
neni schopna zvladat sest nebo sedm zakladnich zivotnich potfteb,

d) stupni IV (Gplna zavislost), jestlize z duvodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat osm nebo devét zakladnich zivotnich potfeb a vyzaduje
kazdodenni pomoc, dohled nebo pé¢i jiné fyzické osoby.

Vymezeni schopnosti zvladat zikladni Zivotni potieby je uvedeno v ptiloze &. 1 vyhlasky
¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zikona o socialnich sluzbach, ve
znéni pozdéjsich predpisti (dale jen Pfiloha &. 1 vyhlasky):

a) Mobilita: Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potrebu se povazuje stav, kdy
osoba je schopna zvladat

1. vstavani a usedani,

2. stoj,

3. zaujimat a ménit polohy,

4. pohybovat se chuzi krok za krokem, popfipadé i s pferusovanim zastavkami, v byté a
bézném terénu v dosahu alespon 200 m, a to i po nerovném povrchu,

5. otevirat a zavirat dvere,

6. chuzi po schodech v rozsahu jednoho patra smérem nahoru 1 dolg,

7. nastupovat a vystupovat z dopravnich prostredku véetné bariérovych, a pouzivat je.

b) Orientace.

¢) Komunikace.

d) Stravovani.

e) Oblékani a obouvani: Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povazuje
stav, kdy osoba je schopna

1. vybrat si obleceni a obuti ptimérené okolnostem,

2. rozeznat rub a lic obleCeni a spravné je vrstvit,

3. oblékat se a obouvat se,

4, svlékat se a zouvat se,
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5. manipulovat s obleCenim v souvislosti s dennim rezimem.
f) Télesna hygiena:

g) Vykon fyziologické potfeby: Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni pottrebu se
povazuje stav, kdy osoba je schopna

1. vCas pouzivat WC,

2. zaujmout vhodnou polohu,

3. vyprazdnit se,

4. provést odistu,

5. pouzivat hygienické pomucky.

h) Péce o zdravi.

1) Osobni aktivity.

j) Péée o domacnost.

V této véci se podanou zalobou z davodu v ni uvedenych domahala zalobkyné zruseni
napadeného rozhodnuti zalovaného. Soud, ktery za souhlasu Gcastniku fizeni rozhodl bez
narizeni jednani (§ 51 odst. 1 s.f.s.), shledal z nize uvedenych davodu, ze napadené
rozhodnuti zalovaného ze dne 18.12.2019 nespliuje podminky pro jeho zruseni zejména
proto, ze skutkovy stav, ktery vzal spravni organ za zaklad napadeného rozhodnuti,
nevyzaduje zasadni doplnéni. Rovnéz se zalovany vyporadal na podkladé posudku PK
MPSV ze dne 20.11.2019 se vSemi namitkami zalobkyné v pottebném rozsahu, priemz
zadnou z nich neuznal divodnou. Ani soud neshledal zadnou z uplatnénych zalobnich
namitek divodnou, jelikoz zalobkyné, na niz spoc¢iva dikazni bremeno, neprokazala zadné
zavazné duvody, kvali nimz neni schopna zvladat ji namitané zakladni zivotni potfeby
mobilita, vykon fyziologické potreba i oblékani a obouvani -tedy neprokazala, ze nezvlada
pét nebo sest zakladnich zZivotnich potfeb, aby mohlo byt vyhovéno jejimu nazoru, ze ji
ma byt priznan prispévek na péci ve vyssim stupni nikoli pouze ve stupni I. Z posudku PK
MPSV ze dne 20.11.2019 je zcela ztejmé, ze bylo postupovano v souladu s prislusnou
Prilohou ¢. 1 vyhlasky, kdy zptsob hodnoceni schopnosti zvladat zakladni zivotni potieby
je upraven v § 1 az § 2¢) této vyhlasky. Neznamena totiz, pokud neni vyhovéno zadateli, t;.
zalobkyni, ohledné vyse prispévku na péci, u niz byl konstatovan dlouhodobé nepfiznivy
zdravotni stav, ze takové rozhodnuti spravniho organu je nespravné a v rozporu s
prislusnymi predpisy. Posouzeni zdravotniho stavu ve vztahu ke zvladani ¢i nezvladani
zakladnich zivotnich potteb je svéfeno pravnim predpisem posudkovym lékaitm OSSZ a
PK MPSV, tudiz jimi vypracované posudky jsou podkladovym rozhodnutim pro
rozhodnuti p¥islu$ného spravniho orginu (UP a MPSV). Rozhodujici je totiZ posouzeni
posudkovym lékatem OSSZ a komisi, ktefi zdravotni stav hodnoti zejména na zakladé
lékarskych zprav vyhotovenych oSettujicimi 1ékati zadateld s prihlédnutim k vysledku
provedeného socialntho setfeni socialnim pracovnikem, ktery vsak nehodnoti obsah
lékarskych zprav ani zdravotni stav zadatele, ale vychazi z udaji zadatelem sdélenym.
V této véci byla socialnimu Setteni dne 13.2.2019 pfitomna toliko matka zalobkyné pani K.
D. (nikoli zalobkyné), ktera se jako pecujici osoba vyjadfovala ke vSem udajim se
zameérenim na potrebu péce o zalobkyni.

Soud shledal, ze napadené rozhodnuti zalovaného je plné v souladu s § 68 spravniho radu
(nalezitosti rozhodnuti), kdy v odst. 3 je stanoveno, ze v odivodnéni se uvedou duvody
vyroku nebo vyroka rozhodnuti, podklady pro jeho vydani, 4vahy, kterymi se spravni
organ fidil pfi jejich hodnoceni a pti vykladu pravnich predpist, a informace o tom, jak se
spravni organ vyporadal s navrhy a namitkami Gcastniki a s jejich vyjadfenim k
podkladéim rozhodnuti, coZ napadené rozhodnuti obsahuje. Zalobkyné nebyla p¥{tomna
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posouzeni jejiho zdravotniho stavu u OSSZ ani u jednani PK MPSV dne 20.11.2019, ale
pred vydanim rozhodnuti UP i Zalovaného ji byla dina moZnost seznamit se s podklady
pro rozhodnuti, cehoz nevyuzila, toliko dolozila lékarskou zpravu z FN Motol ze dne
22.7.2019 vySe uvedenou, ktera byla ze strany zalobkyné doplnéna dne 25.9.2019 do
spisové dokumentace. Zadné dal$i 1ékatské zpravy na podporu svych tvrzeni nepfedlozila,
tudiz skutkovy stav byl zjistén dostatecné, navic posuzujici méli k dispozici cely obsah
posudkového spisu vedeného ohledné zalobkyné na OSSZ, coz vyplyva z obsahu posudku
OSSZ i PK MPSV, tedy méli i k dispozici veskeré lékarské zpravy, které v ném byly
zalozené ¢i dodané.

Po zhodnoceni zejména obsahu spravniho spisu v této véci dospél soud k zavéru, ze zaloba
. / /N / ’ o T v
proti napadenému rozhodnuti zalovaného ze dne 18.12.2019 neni duvodna. Zalobkyné
neprokazala, ze nezvlada minimalné ¢tyti nebo pét zakladnich Zivotnich potieb, aby ji
mohl byt priznan prispévek na péci stupné II, tj. stredné tézka zavislost, tedy ani Sest nebo
sedm zakladnich Zivotnich potteb, aby se jednalo o III. stupen, tj. tézka zavislost, protoze
vyse citovanym posudkem PK MPSV bylo shledano, ze nezvlada celkem tfi zakladni
zivotni potreby, tudiz se jedna pouze o stupen I, tj. lehkou zavislost, jak bylo uvedeno i v
napadeném rozhodnuti. PK MPSV vyjadrila dostatecné srozumitelnym zpusobem dtvod
uznani pouze stupné I, jak shora uvedeno. Nejenom zalovany v uvedeném odvolacim
v/ 4 i .. i v/ 4 /4 v 4 4 4 4 4 o /
fizeni, ale ani soud nezjistil zadné zavazné pochybeni ze strany spravnich organu, které by
odavodniovalo zruseni napadeného pripadné i predchazejictho rozhodnuti v této véci.
Rozhodujici je skuteénost, ze zalobkyné nesplnila zakonné podminky pro ptiznani stupné
IT (sttedné tézka zavislost) ¢i stupné III (tézka zavislost), jelikoz k tomu nepostacuje
presvédceni samotného zalobkyné (i jejtho zakonného zastupce, které zakladni zivotni
potfeby nezvlada vibec ¢i zvlada s velkymi obtizemi, ale nezvladani zakladnich zivotnich
potfeb musi byt zjistitelné z 1ékarskych zprav osetfujicich lékart zalobkyné s ohledem na
4 V4 ‘v /o7 4 v v 4 v v . v
(popsané) funkeni postizeni jejiho zdravotniho stavu v predmétné dobé. Je samoziejmé
pochopitelné, ze pfi zjiSténém zavazném zdravotnim postizeni zalobkyné se snazi zejména
jeji matka nepochybné za pomoci i dalsich osob vytvaret pro ni co nejlepsi zivotni
4 .. i ./ M v/ / Ve v i v 4 v / /v 4 / / 4
podminky, zajistit ji co nejlepsi péci, protoze i toto kromé 1ékarské péce ma vyrazny podil
na nezhorsovani ¢i stabilizaci jejiho zdravotniho stavu.

Rovnéz je ale nezbytné zohlednit skutecnost, ze k datu 29.1.2019 se jednalo o osobu, ktera
dosahla téméf X let a tudiz je nutno i na ni prenést ¢ast péle o vlastni osobu na rozdil od
doby, kdy byla jesté mladsi 15 let a potrebovala nepochybné vétsi rozsah péce nez
v soucasné dobé. Pokud se tyka stravovani, je 1 vzajmu samotné zalobkyné, aby byla
dostateCné seznamena s nezbytnymi stravovacimi potfebami a postupy, aby nedoslo
v PN AEIRY ’ v e .Y "
v tomto sméru ke zhorseni jejtho zdravotniho stavu, protoze i vzhledem k jejimu véku
nelze predpokladat, ze se o to bude dalsi roky starat vyhradné jeji matka ¢i jiny rodinny
prislusnik. Stejné tak je nepochybné, Ze je tfeba dodrzovat urcité postupy v oblasti
hygieny, ale v pripadé, ze se zalobkyné zicastni vyucovani (navstévovala zakladni a nyni 1
stredni skolu), byt ma IVP, urcité pouzila i WC ve skole za dodrzeni pro ni potrebné
. vV eV vV v ’ v , . .
opatrnosti, ale tézko bylo zajisténo, aby tam pred tim doslo k naprosté desinfekci prostoru
1 aby pro ni dojela matka z bydlisté v O. do skoly vK. V. a k vykonani pfedmétné
potfeby na WC ji dovezla domu do O.

Pfes namitky zalobkyné soud neshledal, ze by zalovany svym rozhodnutim poprel princip
v 4 .. 4 v 4 4 4 * Vo A v 4 Vev/ v 4 /v
naplnéni legitimniho olekavani, jez je vyjadrenim obecnéjsiho pozadavku pravni jistoty,
ktera je zakladnim predpokladem materialniho pravniho statu. Ani nebylo soudem
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shledano poruseni principu predvidatelnosti prava ¢i legitimniho pozadavku, Ze se kazdy
muze spolehnout na to, ze mu statni moc dopomuze k realizaci jeho subjektivnich naroka
a nebude mu v jejich uplatnéni branit. Pokud se jedna o davku, ktera je predmétem této
projednavané véci, tj. prispévek na péci, rozhodnuti spravnich organd je zavislé na
posouzeni zdravotniho stavu zadatele posudkovym lékarem OSSZ ¢i posudkovou komisi a
podle vysledku tohoto odborného posouzeni je nasledné rozhodnuto o (ne)pfiznani
pozadované davky a o jaky stupen péce se jedna. Rovnéz soud nezjistil, ze by zalovany ve
svéem rozhodnuti zamérné prehlizel néktera ustanoveni s védomim, ze aplikace
predmétnych ustanoveni by nutné vedla k uznani argumentu o nafizeném rezimu dle
ustanoveni § 1 odst. 4 véty druhé vyhlasky, a tim k uznini vysstho stupné zavislosti
zalobkyné. K tomu soud uvadi, ze i PK MPSV v této véci povazovala za vhodné uvést do
svého posudku, ze by socialni pracovnice (provadéjici socialni Setreni u zadatele o davku)
méla informovat petujici osoby, Ze je nutné pro nezvladani ZZP u déti (osob do 18 let
veéku) prokazat mimoradnou péci, ktera svym rozsahem, narocnosti a nutnosti znacné
prevySuje péli o zdravé dité stejného véku.

Vsechny nezbytné skutenosti pro posouzeni stupné zavislosti posudek PK MPSV ze dne
31.10.2018 splruje, tudiz i soud jej povazuje za Uplny, objektivni a presvédéivy, aé
s ohledem na vysledek posouzeni je strana zalobkyné jiného nazoru. Predseda komise
absolvoval kromé jinych atestaci i atestaci z posudkového lékafstvi, a aby byl objektivné
zhodnocen zdravotni stav posuzované osoby, je pfitomen i odborny lékat z oboru,
z néhoz je zdravotni postizeni, které je pricinou dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu; v této véci byl proto pfizvan odborny lékat z oboru interniho 1ékatstvi.

Nad ramec soud jesté podotyka, ze zalobkyné ma kdykoli moznost podat zadost o zménu
stupné prispévku na péci bez ohledu na vysledek tohoto fizeni, pokud se jeji zdravotni stav
ve vztahu k ZZP zhors$i. Doba platnosti posudku toliko znamena, ze do uvedeného data
4 VU /4 4 v/ v v
(v této véci do pouze do 9.5.2021) nebude zkouman zdravotni stav v pripadé, ze nebude
4 v/ VVv/ v Ve M v v v/ v / /4 4 v M
podana zadost o vyssi stupen ¢i nedojde ke zméné prislusného pravniho predpisu.
Vzhledem k tomu, ze zdravotni stav se vyviji, je proto dana moznost podat zadost o zménu
vySe prispévku s ohledem na momentalni stav.

Ze vSech shora uvedenych divodi proto soud Zalobé Zalobkyné neptisvéd¢il a Zalobu
zamitl podle § 78 odst. 7 s.t.s., dle néhoz soud zamitne zalobu, neni-li divodna (vyrok
I. rozsudku). Soud napadené rozhodnuti zalovaného ze dne 18.12.2019 shledal jako vécné
spravné a odpovidajici zakonu, nebot zalobkyné neprokazala, ze splnuje zakonné
podminky pro ptiznani prispévku na péci ve stupni II ¢1 11

Zalobkyné ve véci neméla Uspéch a spravni organ ze zakona nema pravo na nahradu
nakladu rizeni, soud proto rozhodl tak, ze zadny z Gcastnikt nema pravo na nahradu
nakladt fizent, jak vyplyva z ust. § 60 odst. 1 a 2 s.t.s. (vyrok I rozsudku).

Pouceni:

Proti tomuto rozsudku lze podat do dvou tydnt po jeho doruceni kasa¢ni stiznost u
Nejvyssiho spravniho soudu se sidlem Moravské namésti 6, 657 40 Brno, ktery o kasa¢ni
stiznosti rozhoduje. Lhuta je zachovana, byla-li kasa¢ni stiznost podana u Krajského soudu
v Plzni (§ 12 odst. 1, § 102, § 106 odst. 2 a 4 s.t.s.).

Plzen 18. listopadu 2020

Shodu s prvopisem potvrzuje J. P.
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JUDr. Alena Hocka, v.r.
samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje J. P.



