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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Usti nad Labem - pobotka v Liberci rozhodl samosoudkyni Mgr.
Karolinou Tylovou LL.M. ve véci

zalobkyné: X
bytem X
proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci

sidlem Na Pofi¢nim pravu 376/1, Praha 2

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 20. 1. 2020, ¢&. j. X,

takto:

I. Zaloba proti rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 20. 1. 2020,
.j. X, se zamita.
’

O<

adny z Gcastnikii nema pravo na nahradu nakladi fizeni.

=
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Odtvodnéni:
L. Vymezeni véci

. Rozhodnutim ze dne X & j. X, rozhodl U¥ad prace CR - krajsk4 pobotka v Liberci (dale
jen ,urad prace®) poskytnout zalobkyni davku statni socialni podpory prispévek na bydleni
ve vy$i 2 177 K¢ od 1. 10. 2019 do 30. 6. 2020. Odvolani zalobkyné proti tomuto
rozhodnuti zalovany zamitl a prvostupnové rozhodnuti Gfadu prace potvrdil napadenym
rozhodnutim.

. Utad préce i Zalovany shodné uvedli, Ze vy$e p¥ispévku na bydleni se polita tak, Ze se
se¢tou celkové rozhodné piijmy rodiny za rozhodné obdobi (v ptipadé zalobkyné 3.
Cevrtleti 2019). Z celkem sectenych vSech pfijma v rodiné se uéini primér na mésic a ten se
vynasobi zakonnym koeficientem 0,30 (v pripadé zalobkyné 8 312 K¢ x 0,30 = 2 493,60
K¢). Tato vyse (2 493,60 K¢) se porovna s vysi pruméru nakladu za rozhodné obdobi 3.
evrtleti 2019 (v pripadé zalobkyné 5 488 K¢) a vyhodnoti se narok na davku statni socialni
podpory prispévek na bydleni. Dle § 27 se stanovi vyse prispévku na bydleni za kalendarni
mésic tak, ze ¢ini rozdil mezi normativnimi naklady na bydleni a rozhodnym pfijmem
rodiny vynasobenym koeficientem 0,30. Pokud jsou naklady na bydleni nizs$i nez
normativni naklady na bydleni, nalezi pfispévek na bydleni ve vysi rozdilu mezi naklady
na bydleni a rozhodnym pfijmem rodiny vynasobenym koeficientem 0,30. V pripadé
zalobkyné jsou normativni naklady na bydleni stanoveny dle zakona ¢. 117/1995 Sb., o
statni socialni podpore (dale jen ,zakon o statni socialni podpore) ve vysi 4 670 K¢ (pro
obec Ceski Lipa) dle nafizeni vlady & 320/2018 Sb. Vyse pspévku na bydleni u
zalobkyné se dle § 27 zakona o statni socialni podpore stanovi tak, ze se od normativnich
nakladu na bydleni, které ¢ini 4 670 K¢, odectou prijmy vynasobené koeficientem 0,30
(4 670 - 8312 x 0,30 = 2 176,40 K¢). Vyse prispévku na bydleni s narokem od 1. 10. 2019
proto ¢ini 2 177 K¢&. Pfi stanoveni vyse nakladu na bydleni vychazeli Grad prace 1 zalovany
ze srovnatelnych nakladd pro byty v druzstevni formé a vlastnické forme dle § 25 zakona o
statni socialni podpore.

II. Zaloba

. Ve vcCasné zalobé zalobkyné s vysi prispévku na bydleni nesouhlasila. Tvrdila, ze davka
byla stanovena nespravné ve vys$i Castce, nez jaka ji nalezi. Zduraznila, Ze jeji celkové
naklady na bydleni jsou o 70 K¢ niz8i, nez naklady normativni, skute¢né naklady na
bydleni ¢ini v jejim piipadé 4 600 K¢, coz vzadosti o davku dolozila. Zakonna vyse
ptispévku na bydleni je tedy dle zalobkyné 4 600 - 2493,60 = 2 106,40 K¢, po zaokrouhleni
nahoru na celé koruny 2 107 K¢ Zalobkyné namitala, Ze spravni organy pochybily, pokud
postupovaly podle odst. 1, nikoli podle odst. 2 ustanoveni § 27 zidkona o statni socialni
podpofte a davku vypoletly z normativnich nakladd, namisto skuteénych o 70 K¢ niz$ich
nakladd na bydleni. Zalobkyné upozortiovala, Ze ji do nakladd na bydleni byla p¥ipoétena
¢astka najemného 2 050 K¢ dle § 25 odst. 1 pism. b) zakona o statni socialni podporte -
maximalni srovnatelné naklady. Skute¢né naklady zZalobkyné - najemné dle dolozeného
nijemniho pfedpisu jsou ale ve vy 1 155 K& tj. 0 895 K& nizdl. Udaj v tabulce § 25 odst. 1
pism. b) zakona o statni socialni podpofte se dle Zalobkyné pouziva pouze v pripadé zikona

v

¢ 111/2006 Sb., zakona o hmotné nouzi, pfi posuzovani odivodnénych nakladd na
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bydleni pro vypolet doplatku na bydleni. Zalobkyné proto navrhovala, aby napadené
rozhodnuti zalovaného bylo zruseno a véc mu byla vracena k dalsimu fizeni.

I1I. Vyjadfeni Zalovaného

.V pisemném vyjadfeni k zalobé zalovany uvedl, ze v ptipadé zalobkyné cini celkové
ptijmy za rozhodné obdobi 3. Ctvrtleti 2019 24 936 K¢, mésicni pramér ¢ini 8 312 K¢.
Soucin rozhodnych

prijmu a koeficientu 0,30 ¢ini 2 493,60 K¢. Vyse prispévku na bydleni je pak rozdil soucinu
rozhodnych pfijma a koeficientu 0,30 a normativaich nakladd na bydleni, tj. 4 670 - 2
493,60 = 2 176,40 K¢, zaokrouhleno na celé koruny nahoru 2 177 K¢. Zalobkyné se dle
zalovaného myli ve své uvaze, ze dle § 27 odst. 2 se zapolitavaji skutecné vynalozené
naklady na bydleni. Naklady na bydleni se do vyse prispévku zapocitavaji dle § 25 zakona
o statni socialni podpote, do nichz je dle odst. 1 pism. b) u vlastnickych a druzstevnich
byt zahnuta polozka srovnatelné naklady, coz je hodnota stanovena zakonem, v pripadé
zalobkyné 2 050 K¢. Naklady na bydleni u zalobkyné zahrnuji srovnatelné naklady 2 050
K¢, elektfinu 660 K¢, dodavku tepla 1 847 K¢, dodavku vody 771 K¢, provoz vytahu 54 K¢,
osveétleni spolecnych prostor 36 K¢, tklid spolecnych prostor

70 K¢, pricemz tyto meésiéni naklady byly za jednotlivé kalendafni mésice rozhodného
obdobi stejné, celkové naklady na bydleni ¢ini (2050 x 3 + 660x3 + 1847 x3 + 771 x 3
+54x3 + 36x3 + 70 x 3) 16 464 K¢ Mésicni prumér naklada na bydleni v rozhodném
obdobi tedy ¢ini 5488 Ké. Vzhledem k tomu, ze je tento mési¢ni prumér nakladi na
bydleni vyssi nez normativni naklady na bydleni (4 670 K¢) ¢ini vySe prispévku na bydlent
rozdil mezi normativnimi naklady na bydleni a sou¢inem rozhodného prijmu koeficientu
0,3 dle § 27 odst. 1 zakona o sttni socialni podpote. Zalovany trval na tom, %e postup pfi
vypoctu vyse prispévku na bydleni byl spravny a navrhoval proto zalobu zamitnout.

IV.  Posouzeni véci krajskym soudem

. Krajsky soud prezkoumal zalobou napadené rozhodnuti a fizeni, které jeho vydani
predchazelo, v rizeni dle ¢asti treti, hlavy druhé, dilu prvniho zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudniho radu spravniho, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,.s. f. s.%), v rozsahu
a mezich uplatnénych zalobnich bodu, vychazeje ptitom ze skutkového a pravniho stavu
v dobé vydani napadeného rozhodnuti, v souladu s § 75 odst. 1, odst. 2 s. 1. s.

. Davky statni pomoci, vCetné prispévku na bydleni, jsou poskytovany statem jako jisté
dobrodini pro vymezené skupiny osob. Jde o vyraz socialni pomoci v souladu s pravy
garantovanymi ¢l. 30 odst. 2 Listiny, podle néhoz kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo
na takovou pomoc, ktera je nezbytnd pro zajisténi zakladnich zivotnich podminek.
Stanoveni podminek pro splnéni naroku pro poskytnuti statni davky a jeji vyse je v plné v
rukou zakonodarce.

. Prispévek na bydleni je tzv. testovanou davkou statni socialni podpory, tzn. davkou
pfiznavanou a vyplacenou v zavislosti na vysi pfijmu. Konkrétné je pfispévek na bydleni
konstruovan s Glinnosti od 1. 1. 2007 (novelizace zakonem ¢. 112/2006 Sb., kterym se
méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o zivotnim a existen¢nim minimu a
zakona o pomoci v hmotné nouzi) tak, ze se jedna o davku fesici situaci téch rodin, které
vynakladaji na Ghradu nakladt na bydlenti vice nez 30 % (v Praze 35 %) svého rozhodného
prijmu (§ 24 odst. 1, § 27 odst. 1 zakona ¢. 117/1995 Sb., ve znéni 4 ¢inném od 1. 1. 2007).
Zakonodarce stanovil princip vypoltu davky tak, Ze nedoplaci prijemcim davky cely
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rozdil mezi dastkou skuteénych nakladi na bydleni a vyse uvedenou pomérnou dasti

rozhodného ptijmu rodiny, nybrz pracuje s tzv. normativnimi naklady na bydleni. Tyto

v/ /4 v 4 i i v i v i M 4 v v

dastky stanovené tabulkové v zavislosti na poctu osob v rodiné a velikosti sidla, v némz

rodina bydli, predstavuji urcity limit, nad néjz jiz stat nechce opravnénym osobam ze
4 4 4 */ 4 /. /4 o 4 4 Ve 4

systému statni socialni podpory na tthradu nakladu na bydleni vice ptispivat.

V ustanoveni § 24 - § 27 zakona o statni socialni podpofe jsou taxativné stanoveny
podminky, za kterych je pfipustné na naklady spojené sbydlenim jednotlivym
opravnénym osobim pFispét a v jaké vysi. Zalobkyné se myli, pokud dovozuje, Ze tidaj
v tabulce § 25 odst. 1 pism. b) zakona o statni socialni podpofte se pouziva pouze pro ucely
posuzovani vypoctu doplatku na bydleni dle zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi. Naklady na bydleni se do vyse prispévku na bydleni zapoéitavaji dle § 25 zakona o
statni socialni podpore, do nichz je dle odst. 1 pism. b) u vlastnickych a druzstevnich byta
zahnuta polozka srovnatelné naklady, coz je hodnota stanovena

zakonem, v pripadé zalobkyné 2050 K¢. Naklady na bydleni u zalobkyné zahrnuji
srovnatelné naklady 2 050 K¢, elektfinu 660 K¢, dodavku tepla 1847 K¢, dodavku vody
771 K¢, provoz vytahu 54 K¢, osvétleni spolecnych prostor 36 K¢, uklid spolecnych
prostor 70 K¢, pricemz tyto meésicni naklady byly za jednotlivé kalendarni mésice
rozhodného obdobi stejné. Celkové naklady na bydleni za 3. ¢tvrtleti 2019 tak Cini (2 050 x
3+660x3+1847x3+771x3 +54x3 + 36x3 + 70x 3) 16 464 KC a mésicni prumér
nakladt na bydleni v rozhodném obdobi je 5 488 K¢. Vzhledem k tomu, ze tato Castka je
vy$$i neZ normativni naklady na bydleni stanovené pro obec Ceska Lipa dle natizeni vlady
¢. 320/2018 Sb. castkou 4 670 K¢, Cini vyse prispévku na bydleni rozdil mezi normativnimi
naklady na bydleni a souc¢inem rozhodného prijmu koeficientu 0,3 dle § 27 odst. 1 zakona
o statni socialni podpore.

Soud tedy uzavira, ze urad prace ani zalovany pti vydani prezkoumavanych rozhodnuti
zakon o statni socialni podpore neporusili.

V.  Zavér krajského soudu a naklady fizeni

Z uvedenych dtvodu vyhodnotil soud Zalobni namitky jako nedivodné a zalobu zamitl
podle § 78 odst. 7 s. t. s.

Ve véci soud rozhodoval, aniz naridil Gstni jednani, vsouladu s § 51 odst. 1 s.t. s, za
/ 4 \4 v \4 4 / 4
vyslovného souhlasu zalobkyné a zalovaného s takovym procesnim postupem.

Podle § 60 odst. 1 véta prvni s. f. s. ma Glastnik, ktery mél ve véci plny Gspéch, pravo na
nahradu nakladd fizeni pfed soudem, které davodné vynalozil, proti Gc¢astnikovi, ktery ve
véci uspéch nemél. Podle § 60 odst. 2 s. . s. ustanoveni odst. 1 neplati, mélo-li byt pravo na

4 4 o v/ 4 Ve 4 4 4 ’ v o /4 **V_V 4
nahradu nakladd fizeni pfiznano spravnimu organu ve vécech diachodového pojisténi,
nemocenského pojisténi, pomoci v hmotné nouzi a socialni péce.

V souzené véci byl Gspésny zalovany spravni organ, protoze se vSak jednalo o véc pomoci
4 M ’ 4 o V/ 4 4 4 . v v/ /.
v hmotné nouzi, na nahradu nakladd rizeni nema pravo. Soud proto vyslovil, ze zadny
/ Vv 4 o ’ ’ 4 4 o V/ 4
z ucastnikt nema pravo na nahradu nakladu rizeni.

Poucent:
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Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasaéni stiznost ve lhité dvou tydnd ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhaty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodu uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v v VV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
jakém rozsahu a z jakych divodud jej stézovatel napada, a (daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Liberec 25. listopadu 2020

Mgr. Karolina Tylova, LL.M.
samosoudkyné



