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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné JUDr. Hany Veberoveé a
soudcta Mgr. Marka Bedficha a JUDr. Jitky Hroudové v pravni véci

zalobce: KN LIFO, s.r.0., se sidlem nam. Svobody 57, Slusovice
proti
zalovanému: Ministerstvo zemédélstvi, se sdilem TéSnov 65/17, Praha 1

v fizeni o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 16. 12. 2019, reg. ¢. 8985/2019-
18140Tr

takto:

L Rozhodnuti Ministerstva zemédélstvi ze dne 16. 12. 1919, reg. ¢. 8985/2019-18140Tr

4 V.o v /v 4 v/ v/ 4
se ve vyroku II. zrusuje a véc se v tomto rozsahu vraci zalovanému k dalsimu fizeni.

II. Zalovany je povinen zaplatit Zalobci ndhradu nikladd ¥zeni ve vysi 3 000 K& ve

lhtité 30ti dnt od pravai moci rozsudku.

Odtvodnéni;

Zaloba

Zalobce se Zalobou, podanou u Méstského soudu v Praze, domahal zrudeni vyroku II.
Rozhodnuti zalovaného ze dne 16. 12. 2019, reg. ¢. 8985/2019-18140 Tr, kterym byla
zamitnuta zadost zadatele o dotaci ve vysi 9 049 K¢ s odkazem na § 14m, odst. 1 pism. ¢)

Shodu s prvopisem potvrzuje: M. V.
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rozpoltovych pravidel. Zalobce v podané Zalobé namital, Ze napadené rozhodnuti je
zalozeno vyhradné na nespravnych zavérech ve Skodni komisi, ktera do protokolu o
jednani skodni komise ze dne 13. 11. 2019 uvedla, ze byla zalobci upravena
poZadovani vyméra na 3,77 ha, ktera je doloZena dokladem UKZUZ, prokazujici celkovou
vyméru plodnych sad v roce 2019 zapsanych v Registru sadt. Zalobce podal proti tomuto
protokolu namitky, které zustaly bez odezvy a napadené rozhodnuti je
zaloZena na téchto nespravnych zavérech $kodni komise. Z potvrzeni UKZUZ v rozporu
se zavérem komise (kromé uznanych 3,7 ha) uvadi, ze v registru sada ma firma v evidenci
11,39 ha plodnych vysadeb slivoni, které viak nejsou sparované s LPIS. Zalobce namital, Ze
neni zadny zdkonny podklad pro to, aby dotace byla ptiznana pouze pfi sparovani
pozemkd s LPIS. Potvrzeni vydaval UKZUZ dle své evidence, podle které je evidovano
vice sadl. Soucasna vyméra pudy evidovana v LPIS je navic jesté vyssi a dosahuje 21,35 ha.

Zalobce dale poukazal na to, %e v minulosti opakované dochizelo ze strany Statniho
zemédélského intervenéniho fondu k zasahu do vymeéry sada obhospodarované pudy,
opakované a zpétné byly zapsany nepravdivé udaje. Stalo se tak rozhodnutim ze dne 14. 8.
2019, kterym fond zpétné vymazal uzivatelské vztahy, toto rozhodnuti bylo zalovanym
zruseno a véc vracena k novému rozhodnuti, fond i nadale odmita svou chybu uznat a opét
zpétné vydal rozhodnuti o ukonceni uzivani.

Zalobce je presvédéen, Ze mu mohla byt uznina dotace v ptivodni poZadované vysi nebo
minimalné alespon z prukazné dolozeného vypisu z Registru sadi, v némz ma firma
v evidenci 11,39 ha plodnych vysadeb slivoni. Navrhl zruSeni napadeného rozhodnuti ve
vztahu k predmétnému vyroku II.

Vyjadreni Zalovaného

Zalovany ve vyjadieni k Zalobé uvedl, % napadenym rozhodnutim bylo rozhodovano o
zadosti zalobce podané podle zakona ¢. 218/2020 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o
zméné nékterych souvisejicich zakont v platném znéni, a to v ramci dotacniho programu
M.1.4. Zmirnéni skod zpusobenych jarnimi mrazy na ovocnych kulturach v dubnu a
v kvétnu 2019 - de minimis podle Zasad, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani
téchto dotaci uvedl, ze pod bodem 1. vyroku byla zalobci poskytnuta dotace ve vysi 13 571
K¢, pod bodem II. vyroku byla v ¢asti zadost ve vztahu k castce 9 049 K¢ zamitnuta.
Zalovany nepovazuje Zalobu za dvodnou. Podkladem pro vydani napadeného rozhodnuti
bylo potvrzeni Ustfedniho kontrolniho a zkusebniho Gstavu zemédélského
ze dne 16. 10. 2019, ze které stanovisko $kodni komise vychazel. Nesoulad 1daji Registrem
sadt a Evidenci pidy podle uzivatelskych vztaht (LPIS) je nutno pfi posuzovani zadosti o
dotace zohlednit, nesoulad (nesprarovani pozemkd s LPIS) znamena, ze zadatelem o dotaci
nebyl dostatenym zpisobem dolozen narok k uzivani pozemku, na ktery je zadano o
dotaci. V daném pfipadé divodem nesouladu bylo to, ze zalobce dostate¢nym zptsobem
nedolozil narok k uzivani pozemku ve vymére 11,39 ha, t.j. tato vyméra na néj v LPIS
nebyla evidovana. Proto byl vtomto rozsahu pozadavek na dotaci zamitnut. Navrhl
zamitnuti podané zaloby.

Obsah spisu

Shodu s prvopisem potvrzuje: M. V.
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Z obsahu spisového materialu vyplyva, ze zalobce podal zadost o dotaci na zmirnéni skod
zpusobenych jarnimi mrazy na ovocnych kulturach v dubnu a v kvétnu 2019 - Dotacni
program M.1.4. a to na plochu 19,62 ha - $vestky a slivy. Dvéma vyzvami byl Zalobce
vyzvan k doplnéni zadosti, coz zalobce udinil podanim ze dne 24. 10. 2019, kde setrval na
tom, ze plocha ovocného druhu v roce 2019- $vestky a slivy- predstavovala 19,62 ha a s tim,
ze pozaduje dotaci v celkové vysi 117 720 K¢.

Ze spisového materialu vyplyva, ze podanim ze dne 22. 10. 2019 ve véci: ,Doplnéni
k podani zadosti na zmirnéni skody zptsobenych jarnim mrazem® zalobce uvedl, ze podle
Potvrzeni za Ucelem prokazani vyméry pro potreby zadosti bylo potvrzeno 3,77 ha s tim,
ze v Registru sadi ma firma v evidenci dal$ich 11,39 ha plodnych vysadeb slivoni, které
nejsou sparované s LPIS. To, ze nedoslo ke sparovani, neni problém spolednosti, ale
UKZUZ, ktery sparovani fe$i. Poukizal na to, %e pfi podani Jednotné adosti 2019 o
dotace byly vyuzivany 22,93 ha, ztoho 19,62 ha sadd. Podle rozhodnuti Ministerstva
zem&délstvi ve véci aktualizaci pidy jim bylo vyhovéno. Z4d4 tedy o proplaceni dotace
z 19,62 ha.

Ve spise je zalozeno pod ,Potvrzeni za ulelem prokazani vymeér pro potreby zadosti o
podporu v ramci dotaéntho programu ,Zmirnéni skod zpusobenych jarnimi mrazy na
ovocnych kulturach v dubnu a kvétnu 2019 - de minimis® ze dne 16. 10. 2019 sp. zn. SZ
UKZUZ 169039/2019/43421/295, ¢ j. UKZUZ 187788/2019, vydané Ustiednim
kontrolnim a zku$ebnim tstavem zemédélskym (UKZUZ), kterym se
potvrzuje, ze zalobce mél evidovany v Registru sada v roce 2019 nize uvedené vymeéry
plodnych ovocnych sadi uvedenych druhti ovoce: slivon - 3,77 ha. Dale v Registru sadt
ma firma v evidenci 11,39 ha plodnych vysadeb slivoni, které nejsou sparované s LPIS.

Ve spise je dale zalozen Protokol zjednani skodni komise pro vyporadani skod
zpusobenych jarnimi mrazy na ovocnych kulturach v dubnu a kvétnu 2019 v rezimu de
minimis k zadosti reg. ¢. z 562019-A149, ze kterého vyplyva, ze hodnoty deklarované
zadatelem (svestky a slivy o plose 19,62 ha) byly snizeny na 3,77 ha. Bylo konstatovano, ze
byla zadateli upravena pozadovana vyména na 3,77 ha, ktera je dolozena dokladem
UKZUZ prokazujici celkovou vyméru plodnych sadd v roce 2019, zapsanych v Registru
sada.

Zalobou napadenym rozhodnutim ze dne 16. 12. 2019 byla pod bodem I. vyroku
s odkazem na ustanoveni § 14 odst. 4 rozpoctovych pravidel poskytnuta dotace v ramci
dotacniho programu M.1.4. - Zmirnéni $kod zplisobenych jarnimi mrazy na ovocnych
kulturach v dubnu a v kvétnu 2019 - de minimis ve vysi 13 571 K¢ (tento vyrok neni
predmétem zaloby). Pod bodem II. vyroku tohoto rozhodnuti pak bylo rozhodnuto tak,
ze v Casti pozadavku zadatele o dotaci ve vysi 9 049 K¢ se zadost podle § 14m odst. 1 pism.
¢) rozpoctovych pravidel zamita. Ve vztahu k zamitavému vyroku pak je v odtivodnéni
uvedeno, ze na zakladé Protokolu z jednani skodni komise byla zadateli (zalobci) upravena
pozadovana vymeéra ovocného sadu $vestky a slivy z 19,62 ha na 3,77 ha. Jedna se o vyméru
doloZenou dokladem UKZUZ Brno v souladu se ,Z4sadami®, &st B, kterym se prokazuje
celkova vyméra plodnych sadi evidovana v Registru sadd k 19. 6. 2019. Dale je
v odivodnéni uvedeno, pro¢ byla celkova vyse vyplaceni finanénich prostfedkl zkracena
na 60 %.

Posouzeni véci soudem

Shodu s prvopisem potvrzuje: M. V.
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Meéstsky soud v Praze prezkoumal zalobou napadené rozhodnuti z hlediska namitek
v zalobé uvedenych, po posouzeni véci dospél k zavéru, ze zaloba je divodna. Podle § 51
odst. 1 Zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve zméni pozdéjsich predpisu (dale jen
»8.1.8.“) rozhodl soud bez nafizeni jednani, kdy Gcastnici tizeni k vyzvé soudu nevyjadrili
s takovymto postupem vyslovné nesouhlas, ma se tedy za to, ze srozhodnutim bez
narizeni jednani souhlas.

Zalobce v podané 7alobé namital, Ye zavér $kodni komise o pravé poZadované viméry na
3,77 ha je doloZen dokladem UKZUZ, ptitom z potvrzeni UKZUZ ze dne 16. 10. 2019
vyplyva, ze zalobce ma v Registru sadi v evidenci dalsich 11,39 ha plodnych vysadeb
slivoni, které nejsou sparované s LPIS. V Registru sadu je tedy evidovano vice sadd, nez
které jsou uvedeny v protokolu skodni komise. Namital, ze predpokladem zadosti o dotace
neni potvrzeni LPIS, ale potvrzeni Registru sadu.

Je vhodné predeslat, ze ovocné sady podléhaji dvéma evidencim. Jednak je to evidence
vyuziti pudy (LPIS), ktera je podle § 3a zakona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni
pozdéjsich predpisu, informacnim systémem vefejné spravy a spravcem evidence je
Ministerstvo zemédélstvi. Aktualizaci evidence vyuziti pudy provadi Statni zemédélsky
intervencni fond (dale jen ,fond“). Dale je to evidence podle § 3q zakona o zemédélstvi,
podle néhoZ jsou ovocné sady vedeny v evidenci, kterou vede Ustfedni kontrolni a
zkuSebni tGstav zemédélsky (UKZUZ, dale té2 ,Ustav®). Podle uvedeného pravniho
ustanoveni evidence ovocnych sadu je nevefejnym informacnim systémem verejné spravy,
jeho? spravcem a provozovatelem je Ustav. Ustanoveni § 3q bylo do zakona o
zemédélstvi vlozeno novelou tohoto zakona, jez byla provedena zakonem ¢. 229/2017 Sb.
V divodoveé zpravé se k uvedenému ustanoveni uvadi, ze jde o legislativni zakotveni
evidence ovocnych sadt s tim, Ze dosud existuje pouze tzv. evidence sadi veden4 Ustavem,
jejimz obsahem jsou udaje shromazdéné na zakladé vyzadani podle § 4 odst. 3 zakona
o zemédélstvi. Novou Upravou se zaklada povinnost zadatele o poskytnuti dotace na
kulturu ovocny sad zaevidovat formou ohlaseni takovy sad do evidence ovocnych sadt
s predpokladanou aktualizaci evidovanych udaju.

Zalobou napadené rozhodnuti bylo vydano v rimci dotaéniho programu pro poskytovani
dotaci na zmirnéni skod, zpusobenych jarnimi mrazy na ovocnych kulturach v dubnu a
v kvétnu 2019 - de minimis. Podminky pro poskytovani dotaci stanovi ,Zasady“ ¢.j.
40199/2019-MZE-18145, které byly vydany na zakladé usneseni vlady ¢. 640 ze dne
9.9.2019.

Z obsahu uvedenych ,Zasad“ vyplyva, ze v ¢asti A. jsou upraveny obecné podminky a
véasti B, ktera je oznalena jako ,Dotatni podprogram®“ M.1.4. Zmirnéni skod
zptsobenych jarnimi mrazy na ovocnych kulturich v dubnu a vkvétnu 2019 - de
minimis“, je upraveno, co je predmétem dotace, subjekt dotace, vySe dotace a obsah
zadosti.

V odivodnéni napadeného vyroku II. rozhodnuti je zalovanym spravnim organem
konstatovana Uprava vyméry ovocného sadu $vestky a slivy, na kterou zadal zalobce
dotace, z plochy 19,62 ha na plochu 3,77 ha stim, ze se : Jednd se o vyméru doloZenou
dokladem UKZUZ Brno v souladu se , Zdsadami® &st B, kterym se prokazuje celkovd vyméra
plodnych sadii evidovina v Registru sadi k 19. 6. 2019.

Pozadavek ptedlozit doklad, prokazujici celkové vyméry plodnych ovocnych sadii v roce
2019 vydany UKZUZ, je uveden v ¢asti B. predmétnych ,Zasad“ v Casti, ktera upravuje

Shodu s prvopisem potvrzuje: M. V.
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obsah zadosti, konkrétné pod pism. f) je vtéto Casti uvedeno, ze musi byt predlozen:
Jdoklad prokazujici celkové vyméry plodnych ovocnych sadii v roce 2019 vydanych UKZUZ.
V pripadé Zadosti na ovocny drub jabody doloZi Zadatel vypis z LPIS (tzn. informativni vypis
z evidence pidy dle uZivatelskyjch vztahii — DPB) ti¢inny ke dni 31. 8. 2019, ve kterém vyznact
vsechny DPB, pripadné uvede vyméry Cisti danych DPB, na kterych byly jabody péstovany®.

Je ztejmé, ze ze znéni ,Zasad“ v Casti B., které se odavodnéni v napadené casti dovolava,
vyplyva, Ze je pozadovan doklad, ktery je vydavan Ustavem (UKZUZ), a jde o doklad,
ktery ma prokazovat celkové Vymery plodnych ovocnych sadd v roce 2019. Z potvrzeni
Ustavu, které je zaloZeno ve spise, je ziejmé, Ze Ustav uvadi, Ze zalobce mél ev1dovany
v Registru sadti v roce 2019 3,77 ha slivoni, soucasné se uvadi, ze v Registru sada ma firma
v evidenci dalsich 11,39 ha plodnych vysadeb slivoni. Ve vztahu k témto slivonim na 11,39
ha je pak uvedeno, ze jde o vysadbu slivoni, ktera neni sparovana s LPIS.

Z uvedeného ustanoveni ,Zasad“ vyplyva, ze je nutno predlozit doklad, prokazujici
celkové vyméry plodnych ovocnych sadt, nevyplyva z ného, ze by muselo jit o takové
vyméry, které jsou sparovany s dal§i evidenci, s evidenci vyuziti pady (LPIS). Zalovany
v oduvodnéni k napadené casti vyroku II. v zasadé prevzal stanovisko skodni komise, aniz
by sodkazem na ptislusna pravni ustanoveni zduvodnil, pro¢ k dalsi plose 11,39 ha
neprihlizi. Ani zavér skodni komise, o tom, ze byla upravena pozadovana vymeéra
s ohledem na Potvrzeni Ustavu, neni od&vodnén, z protokolu $kodni komise neni zfejmé,
pro¢ nebyla do vyméry ovocnych sadl zahrnuta dal$i plocha plodnych vysadeb slivoni,
jejichZ existenci Ustav nepopira. Zalovany tento zavér prevzal, aniZ by k dGvodim sniZeni
plochy cokoliv uvedl.

Zalobce pfitom v prubéhu spravniho fizeni ve svém vyjadreni ze dne 22. 10. 2019 namital,
v v v v 4 4 4 o 4 4 . . Vv .
ze skutecnost, ze nedoslo ke sparovani pozemku, neni problém jejich spolecnosti, ale
Ustavu, ktery sparovani fesi a poukazal na Jednotnou zadost 2019 o dotace, ze které je
Vo 4 4 v v v/ /1 4 o v M 4 i i v / 4 4
zrejmé, ze zalobce mél v uzivani 19,62 ha sadd. S témito namitkami se zalovany spravni
4 v/ / o v/ o M v v/ 4 v
organ zadnym zpusobem nevyporadal a nezdivodnil, pro¢ bez dalstho akceptoval zavéry
v 4 i % 4 / v 4 4 o v 4 / v 4 4 \2
skodni komise o snizeni vyméry ovocného sadu, kdyz v odavodnéni vyslovné uvadi, ze
Y /v v . / . / /v
musi jit o vymeru dolozenou dokladem Ustavu, kterym se prokazuje celkova vyméra
plodnych sadu....“ evidovand v Registgm sadil k 19. 6. 2019.“. Z predmétneho
Potvrzeni Ustavu pritom vyplyva, ze nebyla evidovana pouze vymera 3,77 ha, nybrz dalsi
vyméra 11,39 ha plodnych vysadeb slivoni. Podminka ,sparovani“ sdaji v evidenci
vyuziti pudy (LPIS) ze Zasad, resp. zcasti, na kterou je v napadeném rozhodnuti
odkazovano, obsazena neni.

K tomu, co bylo vyse uvedeno, povazuje soud za potiebné konstatovat, ze z predmétného

ustanoveni ¢asti B Zasad u obsahu zadosti pod pism. f) je patrno, Ze toto ustanoveni
\4 . v v 4 /. . M v/ vV V/ M / .

pozaduje predlozeni vypisu z LPIS jen v pfipadé zadosti na ovocny druh jahody, o tuto

komoditu v ptipadé Zalobce neslo. Ve vztahu k jinym produktim takovy vypis v Casti B

»Zasad“, o kterou se odtivodnéni napadeného rozhodnuti opira, neni nepozadovan.

Je vhodné konstatovat, ze soud si je védom i podminek, které jsou uvedeny v obecné ¢asti
/ / « . /v o a; / « vV / ’ ’ /

pod pismenem A ,Zasad“, nicméné touto Casti ,Zasad“ zalovany spravni organ

neargumentoval, proto se soud podminkami v této Casti zasad nezabyval, nebot to logicky

nebylo ani predmétem namitek zalobce. Obdobné to plati i ve vztahu k oddvodnéni,

v Vo 4 ’ 4 0, v \4 4

v némz je poukazovano na zkraceni na 60%, tuto skutecnost zalobce nenamital. Proto se
v/ 4 o v 4 4 /. Vv /

touto casti odavodnéni napadeného vyroku II. soud rovnéz nezabyval.

Shodu s prvopisem potvrzuje: M. V.
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Z vyse uvedenych divoda soud dospél zavéru, ze zaloba je divodna, rozhodnuti v zalobou

4 v/ i v / o o v v /
napadené casti shledal nepfezkoumatelnym pro nedostatek duvodu, protoze zalovany
neodtvodnil, pro¢ pri rozhodovani o zadosti zalobce nevychazel z celkové vyméry sad,
v Registru sadt evidované, neoduvodnil, proc¢ snizil plochu, na kterou dotaci poskytl, kdyz

. v 4 i v 4 v o 4 / v

ani z protokolu skodni komise tato skuteCnost neni zfejma. Je vhodné podotknout, ze
soud si je védom obecné pravni Gpravy pro poskytovani dotaci a vyznamu evidence vyuziti
pudy pfi rozhodovani o zadostech o dotace, je vSak tfeba, aby rozhodné skutecnosti
hodnotil spravni organ pfi svém rozhodovani, nebot soudu nepfislusi jeho ¢innost
nahrazovat. Soud proto rozhodnuti zalovaného v napadené ¢asti po bodem II. vyroku
zrusil a v tomto rozsahu vratil véc zalovanému k dalsimu fizeni. (§ 78 odst. 1, 4 s.f.s.).
V dal$im fizeni se zalovany znovu posoudi zadost a zalobce a novy vyrok rozhodnuti
dostatecné odtvodni.

Vyrok o nakladech fizeni je odivodnén ustanovenim § 60 odst. 1 s.f.s., zalobce mél ve véci
uspéch, proto mu prislusi pravo na nahradu nakladu rizeni. Naklady rizeni predstavuji
¢astku 3 000 K¢ za soudni poplatek zaplaceny za podané zaloby.

Poudeni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasaéni stiznosti konéi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhuty (den doruleni rozhodnuti). Pripadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasac¢ni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. t. s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 . v v VV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
jakém rozsahu a z jakych dtvodu jej stézovatel napada, a idaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za né jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na et Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

V Praze dne 10. listopadu 2020

Shodu s prvopisem potvrzuje: M. V.
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JUDr. Hana Veberova v. r.
predsedkyné senatu

Shodu s prvopisem potvrzuje: M. V.



