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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni Mgr. Jarmilou Utednickovou v pravni véci

zalobkyné: nezletild E. B.
zastoupena zakonnou zastupkyni matkou S. B.,
pravné zastoupena JUDr. Petrem Kocurem, advokatem sidlem 735 14
Orlova - Lutyné, Osvobozeni 829
proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socidlnich véci
sidlem 128 01 Praha 2, Na Poti¢nim pravu 1
o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 4. 5. 2020 ¢. j. MPSV-2020/89192-923, ve véci
zmény vySe ptispévku na péli

takto:

I. Rozhodnuti zalovaného ze dne 4. 5. 2020 ¢. j. MPSV-2020/89192-923 se zru$uje a véc se
vraci zalovanému k dalsimu fizeni.

II. Zadny z Glastnika nema pravo na nahradu naklada fizeni.

Odtvodnéni;

Shodu s prvopisem potvrzuje
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1. Zalobou podanou v zakonné lhuté se nezletila zalobkyné domahala zruseni v zahlavi
oznaceného rozhodnuti zalovaného, jimz bylo zamitnuto jeji odvolani proti rozhodnuti
Uradu prace Ceské republiky - krajské pobocky v Ostravé ze dne 29. 8. 2019 ¢. ;.
50009/2019/0ORL, kterym byl zamitnut navrh Zalobkyné na zménu vyse prispévku na péci
od kvétna 2019 a bylo rozhodnuto o poskytovani pfispévku na péci ve vysi 3 300 K¢
mésicné.

2. Zalobkyné namitala, Ze hodnoceni jeji ho zdravotniho stavu, je v rozporu s objektivni
realitou. Neni schopna zvladat nejen zakladni zivotni potfeby b) orientace, ¢) komunikace
a 1) osobni aktivity, ale rovnéz neni schopna zvladat i zakladni Zivotni potreby a) mobilita,
d) stravovani, e) oblékani a obouvani a f) télesna hygiena. U vsech téchto zakladnich
Ve 4 v v M v 4 M W4 I Ve A i i
zivotnich potreb vyzaduje kazdodenni mimorfadnou pééi, jejiz rozsah, intenzita a

4 v v M ’ v v M Ve v 4 v v
naroc¢nost podstatné, tj. cca o vice nez 1/3 presahuje péci poskytovanou osobé téhoz véku
bez zdravotniho postizeni. Poukazala na to, Ze v napadeném rozhodnuti je na str. 4
vyslovné uvedeno, ze je autistka, ktera si sebeublizuje a je mentalné retardovana

/ v v 4 / M M 0, o M \4 v v M i i
s celkovym opozdénim vyvoje asi o 50 %. Zduraznila, ze ve $kolce potrebuje asistenci
pedagogického pracovnika. Zalovany se v odavodnéni napadeného rozhodnuti blize
nezabyval rozsahem autistického postizeni. Socialni pracovnice u ni provedla velmi
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podrobné Setfeni, z néhoz plyne, ze neni schopna zvladat oznalené zakladni zivotni
potfeby. Plyne to i z lékatskych zprav napt. MUDr. A.T., ktera ve zpravé z 5. 11. 2019
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vyslovné uvedla, Ze neni schopna zvladat zakladni zivotni potreby, jako jsou obouvani,
oblékani, hygiena. MUDr. M. konstatoval, Ze je mentalné retardovana, celkové opozdéna
asi 0 50 %, ma stav sebeublizovani, opakované pada k zemi. K zakladni zivotni potfebé a)
mobilita, zalobkyné v zalobé uvedla, Ze v mistnosti je schopna se pohybovat, 1 kdyz
s Castymi pady, venku vsak jiz neni schopna samostatné chlize, musi ji matka, ptip. jina
osoba drzet za ruku. Do schodu je schopna jit s pomoci, dolt musi byt snasena. Zavér
posudkové komise MPSV, ze je samostatné mobilni, neni pravdivy. K zakladni zivotni
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potfebé d) stravovani zalobkyné uvedla, Ze neni schopna se sama najist, naporcovat jidlo,
neovlada 1zici ani ptibor, nepije z hrnicku, ale z kojenecké lahve, jidlo (pecivo - rohliky,
chleba) ji musi matka krajet na jednohubky, jinak neni schopna jist, ji pouze suché pecivo,

4 / / / ./ 4 v/ 4 /
neni salamy, syry apod. Z teplého jidla ji pouze maso s bramborovou kasi. Musi byt
krmena 1zici. Neji ryzi, téstoviny, zeleninu, ovoce. Kromé kakaa, pije pouze Ciré tekutiny
z pruhledné lahve, nikoli z hrnku, sklenice. K zakladni zZivotni pottrebé e) oblékani a
obouvani, zalobkyné namitala, ze neni schopna si obléct jakoukoliv ¢ast odévu, ani spodni
pradlo, tricko, ponozky atd. Jediné, co se v posledni dobé naudila, je stahnout si kalhoty,
kdyz jde na WC. Obouvani rovnéz neni schopna. K zakladni zivotni potfebé f) télesna
hygiena, namitala, ze si neni schopna umyt ruce ani zadnou jinou ¢ast téla, nesnese ani na
okamzik mokré ruce, nezvladne si vydistit zuby, nezvladne se ucesat, pfi myti vlasu klade
aktivni odpor.

3. Zalovany v pisemném vyjid¥eni navrhl zamitnuti Zaloby. Shrnul pribéh spravniho Hzen,
citoval z posudku PK MPSV, odkazal na pfislusnou pravai dpravu, zniz citoval.
K zakladni zivotni potfebé a) mobilita kromé jiného uvedl, ze v predlozenych lékarskych
nalezech neni u zalobkyné popsana porucha hybnosti koncetin, neni zaznamenano svalové
onemocnéni ¢i porucha hybnosti v kloubech apod. Nebylo u ni zjisténo zavazné fyzické
ani smyslové postizeni, intelektové schopnosti v performac¢ni oblasti jsou v hranicnim
pasmu. Odmitani nékterych ¢innosti zalobkyni nelze z pohledu posudkovych kritérii
vanimat jako nezvladani zakladni zivotni potreby. Proto byla mobilita hodnocena jako

[Zadejte text.]
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zvladana. Stran zakladni Zivotni potreby d) stravovani, zalovany uvedl, ze k neschopnosti
zvladat stravovani muze dojit napt. pri anatomické nebo funkéni ztraté obou hornich
koncetin nebo anatomické ztraté podstatnych casti obou hornich koncetin s nemoznosti
v/ /4 4 v . Ve ’r. Vv 7 4 . Ve i 4
vyuzit protézu k uchopent véci, pfi ztraté uchopové schopnosti obou rukou, pfi prakticke
/. 4 M i v/ /4 Ve VvV / v 4 4 M /
a uplné nevidomosti obou o¢i a také pri tézkych dusevnich poruchach, spojenych se
. ’ . ’ . v ’ \4 /4 v Vv
socialni dezintegraci, kdy jsou naruseny stravovaci stereotypy. Dle zalovaného u zalobkyné
nebyla zjiSténa zadna z popsanych postizeni. Preference urcitého typu jidla, jeho formy (u
autista velmi dasté) apod., nelze dle stanovenych posudkovych kritérii chapat jak
nezvladani zakladni zivotni potfeby. Je nutno prihlédnout k individualnimu zptsobu
ptijmu potravy a napoju, které lze povazovat za prijatelny standard, jako napf. piti kakaa
z détské lahve. Zalobkyné ptijima stravu béznym zpasobem. K zakladni zivotni potfebé e)
oblékani a obouvani, zalovany uvedl, Ze k neschopnosti zvladat oblékani a obouvani maze
dojit napt. pfi anatomické nebo funkéni ztraté obou hornich koncetin, anatomické ztraté
podstatnych ¢asti obou hornich koncetin nebo anatomické ¢i funkéni ztraté dolnich
koncetin, tézkém funkcénim postizeni patete, s celkovym ztuhnutim a omezenim exkurzi
hrudniku, pfi praktické a Gplné nevidomosti obou oéi, a také pfi tézkych dusevnich
poruchach spojenych se socialni dezintegraci, kdy jsou naruseny tyto stereotypy.
K neschopnosti zvladat oblékani a obouvani muze dojit u nékterych osob s mentalnim
*V 4 4 M / / M 4 4 4 4 /4
postizenim nebo demenci a osob nevidomych, které sice zvladnou oblékani, ale spravnost
4 Vv 4 4 v 4 ./ \4 4 \4 v
vrstveni a rozliSeni rubu a lice obleCeni nerozeznaji. Dle zalovaného u zalobkyné nebyla
**V_V v/ 4 / *Vv 4 4 4 . N 4 v A4
zjisténa zadna z popsanych postizeni, mentalni retardace je u ni jen lehkého stupné, coz ji
nebrani v postupném osvojenti si zakladnich sebeobsluznych dovednosti v oblasti oblékani.
K zakladni zivotni potrebé f) télesna hygiena, zalovany vyslovil nazor, ze v predlozenych
lékarskych nalezech neni u zalobkyné popsana porucha hybnosti koncetin, neni
zaznamenano svalové onemocnéni ¢i porucha hybnosti v kloubech apod., nebylo u ni
zjisténo zavazné fyzické ani smyslové postizeni, intelektové schopnosti v performacni
oblasti jsou v hrani¢nim pasmu, mentalni retardace je u ni jen lehkého stupné, coz ji
nebrani v postupném osvojeni si zakladnich sebeobsluznych dovednosti. Proto byla
zakladni zivotni potfeba f) télesna hygiena hodnocena jako zvladana. Preventivni dohled
zduvodi pripadného rizika padu na kluzkém povrchu pri celkove hygiené, nelze
v 4 4 /7 V- 4 v .. v
povazovat za neschopnost zvladat tuto zakladni zZivotni pottrebu, pokud jinak vsechny
aktivity zvlada. Pokud je osoba schopna ménit pozice sveho téla, premistovat se ze sedu do
stoje nebo presedavat z mista na misto, ma zachovanu schopnost tchopu a pridrzovani se,
dosahne na pottebné véci (baterii, mydlo), existuje predpoklad, ze svede i celkovou hygienu
ve sprchovacim koutu s pfislusnym facilitatorem (sedak, madlo, protiskluzova podlozka).

. Krajsky soud v souladu s ust. § 75 odst. 1 a 2 s.t.s., zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu
spravniho, prezkoumal napadené rozhodnuti zalovaného v mezich zalobnich bodu, vcéetné
fizeni, které predchazelo jeho vydani, dle skutkového a pravniho stavu k datu vydani
napadeného rozhodnuti a dospél k zavéru, ze zaloba je dtvodna.

. Ze spravnich spisti zjistil krajsky soud nasledujici skute¢nosti. Rozhodnutim Ufadu prace
CR ze dne 29. 8. 2019 & j. 50009/2019/ORL byl zamitnut névrh nezletilé Zalobkyné na
zménu vyse prispévku na péci od kvétna 2019 a bylo rozhodnuto o tom, ze prispévek na
pééi bude poskytovan ve vysi 3300 K¢ meésicné s odivodnénim, ze zdolozené
dokumentace a socialntho Setfeni vyplyva, ze zalobkyné pro dlouhodobé nepriznivy
zdravotni stav, jehoz rozhodujici pri¢inou je pervazivni vyvojova porucha, nezvlada tfi
zakladni zivotni potfeby, anebo pti jejich zvladani vyzaduje kazdodenni mimoradnou péci
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jiné fyzické osoby. Spravni organ konstatoval, ze v posouzeni stupné zavislosti ze dne 6. 8.
2019 vypracovaném posudkovym lékafem OSSZ s platnosti od 29. 5. 2019 bylo stanoveno,
ze zdavodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu nezletila potrebuje pomoc
v zakladnich zivotnich pottebach orientace, komunikace a osobni aktivity. Spravni organ
uvedl, ze zalobkyné spliiuje podminky § 4 zakona o socialnich sluzbach a podle § 8 odst. 1
uvedeného zakona je povazovana za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni
I. - lehka zavislost.

. Soudasti spisu je zaznam ze socialniho Setfeni pro clely fizeni prispévku na péci ze dne 10.
6. 2019, v némz je kromé jiného uvedeno, ze nezletila se po byté pohybovala samostatné,
zvladala zmény poloh, chtze byla stabilni. Matka zalobkyné uvedla, Ze nezletila Casto
zakopava, nechce chodit ze schodl ani do schodd, vytahem se boji jezdit. V soucasné dobé
nechce chodit ven. Béhem Setfeni se nezletila pohybovala z kuchyné do pokoje, chvili
sledovala v mobilu pohadku. Ruce byly hybné. Matka ditéte nevypozorovala, ze by mélo
problém s jemnou motorikou. Veskera hygiena je zajistovana matkou. Myti u umyvadla
nezletila odmita, nespolupracuje. Matka nezletilé umyje ruce, oblicej. Nezletila vétsinou pri
hygiené place, kfici, vzpira se. Sama se neumyje. Celé télo matka ditéti umyva ve vané.
Dité nesnese mokré ruce, proto si je neumyva po pouziti WC. Zuby si sama nevydisti.
Zuby ji Cisti matka vzdy pri veCerni hygiené. Dité se samo neoblékne, ani nesvlékne. Je
schopna si svléknout kalhoty, kdyz jde na WC. Kalhoty svlékne, ale uz neoblékne, necha je
lezet na WC. Nesnese na nohou ponozky. Co se tyka stravovani, matka uvedla, ze s jidlem
je problém. Dité ji velmi malo potravin. K snidani vétsinou suché pelivo, které ji matka
nakraji. K obédu ma dité samotné maso a bramborovou kasi. Maso musi matka ditéti
nakrajet. Nezletila se sama nenaji, sama se obéda nedotkne. Obéd podava ditéti matka.
Jidlo na talifi musi byt oddélené. Matka se snazi ditéti podavat zeleninu, kterou musi
rozmixovat. Dité pije jen z détské lahve s pojistkou proti vyliti. Lahev musi byt priahledna.
Co se tyka vykonu fyziologické potfeby, tu vykonava dité na WC, kam si samo zajde,
samo usedne na misu i vstane. Ocistu provadi matka. Nezletila se socialni pracovnici slovné
nekomunikovala, na dotazy nereagovala. V zavéru socialniho Setfeni se uvadi, ze matka
poskytuje nezletilé dceti celodenni péci. Dité je ve svém véku nesamostatné, bez pomoci
druhé osoby se neobejde, neni schopna se domluvit.

. Proti rozhodnuti Ufadu prace CR - krajské pobotky v Ostravé ze dne 29. 8. 2019 podala
zalobkyné odvolani, o némz rozhodl zalovany nyni napadenym rozhodnutim ze dne 4. 5.
2020 ¢. j. MPSV-2020/89192-923, odvolani zalobkyné zamitl a rozhodnuti spravniho
organu I stupné potvrdil. Zalovany jako odvolaci spravni orgin si vyZadal posouzeni
zdravotniho stavu nezletilé zalobkyné Posudkovou komisi Ministerstva prace a socialnich
véci CR.

. Z protokolu o jednani a z posudku Posudkové komise MPSV ze dne 15. 4. 2020 vyplyva,
ze posudkova komise vychazela ze zdravotni dokumentace zalobkyné u prakticke lékarky
MUDr. B., lékarskych naleza MUDr. J. M., détského neurologa, ze dne 24. 10. 2019, 7. 10.
2019, 20. 1. 2020, dale z nalezu psychosomatické ordinace MUDr. J. U. ze dne 25. 2. 2020,
dale ze zpravy psycholozky Mgr. A.T. ze dne 5. 11. 2019, rovnéz ze socialniho Setreni a
posudkového spisu OSSZ v Karviné a spisu odvolaciho organu. Zalobkyné jednani
posudkové komise nebyla pritomna. Posudek obsahuje diagnosticky souhrn, v némz se
konstatuje, ze u zalobkyné se jedna o pervazivni vyvojovou poruchu, retardaci
psychomotorického vyvoje, lehkou mentalni retardaci, zavaznou poruchu recového vyvoje
a socialni interakce. Rozhodujici pricinou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je
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pervazivni vyvojova porucha. Posudkova komise konstatovala, ze nezletila zalobkyné
neudrzi olni kontakt, byla u ni zjiSténa kvalitativni porucha socialnich interaket,
kvalitativni porucha komunikace, spise bez verbalnich projevl, pouze ukazuje nebo
doprovazi zvuky, repetitivné vzorce chovani a zajymu. Dale je uvedeno ADOS-2 dolni
hranice pasma vysokého stupné symptomu v kontextu autistického spektra, CARS 33 -
mirné mutistické chovani, DACH 33 % kladnych odpovédi, SON-R vykony
v performacni oblasti v hraniénim pasmu intelektu ve skale usuzovani pasmo lehké MR dle
aktualniho psychologického nalezu. Slabsi o¢ni kontakt, ma naucené pokyny, kterym
rozumi, re¢ - zvuky, détsky autismus a MR. V pasazi posudkové zhodnoceni posudkova
komise uvedla toliko toto: ,PK MPSV nehodnoti odlisné od lékare LPS OSSZ, souhlasi
s plnym nezvladanim uvedenych tri zakladnich Zivotnich potreb: orientace, komunikace a
osobni aktivity. Socialni Setfeni neni v korelaci ze zjisténymi 0daji o zdravotné funkénim
stavu posuzované. Lze souhlasit s poruchami orientace a komunikace vzhledem k autismu
vCetné osobnich aktivit. Nelze uznat dal$i sebeobsluzné ukony. Posuzovana pozna dle ZD
situaci, sama se naji, kdyz ma chutf. Neni zavazné fyzické ani smyslové postizeni,
intelektové schopnosti v performacni oblasti jsou v hraniénim pasmu, tj. dostatecné ke
zvladani sebeobsluhy, neni zfejma nutnost mimoradné péce, vcetné dosud péce o zdravi,
odmitani {innosti neznamena jeji nezvladani. Je nutné a zadouci dalsi zaudeni v oblasti
sebeobsluznosti - stravovani, oblékani - obouvani, télesna hygiena a pouziti WC,
posuzovana ma dostatecné funkéni predpoklady ke zvladnuti sebeobsluhy pri adekvatni
vychovné pedagogickém vedeni, motivovat. Tolik sdéleno k odvolani, jemuz nelze
vyhovét.“ Nasleduje posudkovy zavér, v némz se konstatuje, ze k datu 29. 5. 2019 1 k datu
jednani posudkové komise zalobkyné z duvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu vyzaduje kazdodenni mimoradnou péci jiné fyzické osoby, neni schopna zvladat tti
zakladni zivotni potreby a povazuje se za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni
L. (lehka zavislost) dle § 8 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 108/2006 Sb., ve znéni zakona C.
366/2011 Sb. Soucasti spravniho spisu je i lékatsky nalez neurologa MUDrx. J. M. ze dne 7.
10. 2019, ktery predlozila spravnimu organu matka zalobkyné. Lékarska zprava obsahuje
Udaje, kterée 1ékari byly sdéleny matkou zalobkyné. Ta lékati sdélila, ze posledni dobou
nezletila stale pada, jakoby zapomene nohu, hlavné na nerovném terénu, Casto i doma na
roviném povrchu. Rozumi velmi malo. V matefské skole zkousi piktogramy a t. ¢. gesta.
Plenky nema. Kdyz ma stres, pomocuje se. Kdyz je nervozni, kouse si nehty, horni ret. Ji
jen maso, suchy rohlik a chléb. Zaznam dale obsahuje objektivni zjisténi lékare a zavér,
podle néhoz se u zalobkyné jedna o détsky autismus, mentalni retardaci, celkové opozdéni
vyvoje asi 0 50 %, opakované pady k zemi. Matce zalobkyné byla doporucena zvysena péce
o mentalni i motoricky vyvoj. Soudasti spisu je i zprava o psychologickém vySetteni
zalobkyné dne 5. 11. 2019. Psycholozka Mgr. T. v ném kromé jiného konstatuje, ze
nezletila dochazi do specialni matetské skolky pro déti se specialnimi vzdélavacimi
potfebami. Potrebuje zcela individualni pristup, odmita se zapojovat do Cinnosti, miva
Casté afektivni reakce vzteku, piskani, kfik. Chuze v jednom roce, feCovy vyvoj vyrazné
opozdén, aktualné nekomunikuje slovy viubec, neuziva ani posunky. Ve zpravé se popisuje
rapidni zhorseni chovani ditéte, vice afektivnich reakci vzteku, velmi drazdiva, tendence
nicit véci kolem sebe, nepredvidatelna. Tyto projevy byly pozorovany i béhem testovani
v ambulanci. Autoagresivni prvky v chovani, macka se a $tipe do tvare, kouse si nehty na
rukou 1 nohou, trha si horni ret do krve. V sebeobsluznych ¢innostech je zcela zavisla na
pomoci matky, a to pti vSech béznych tkonech denni potfeby (neobuje se, neoblele,
nedodrzi bézné hygienické navyky - samostatné Cisténi zubu, sprchovani ani zakladni
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hygienické navyky pfi uziti toalety). Socialni kontakt s ditétem je obtizny, je vedena
vlastnimi z4jmy, v mistnosti zkouma véci kolem. Pti neuspokojeni aktualnich potfeb ma
neadekvatni afektivni reakce - krik, jekot, ktery se da obtizné usmérnit. Deficit socialni
komunikace a interakce v mnoha riznych kontextech, porucha neverbalni komunikace,
omezené, repetitivni vzorce chovani ¢i zajmu - stereotypni nebo repetitivni pohyby, uziti
objektt nebo verbalizace, trvani na stejnosti, ulpivani na rutinach ¢i ritudlech, vyrazné
opozdéni rec¢ového vyvoje, bez cileného uziti slov. U ditéte se jedna o détsky autismus,
vysoky stuperl symptomu autistického spektra, psychomotoricka retardace. Divka ve véku
5,3 let, referen¢ni vék 2,1 let. Pfi vySetteni 23. 10. 2019 nezletilda nebyla schopna
spolupracovat na administraci SONR (slovné nekomunikovala, vydavala pouze skfeky a
piskot, afektivni reakce vzteku, masivni Gzkost, projevy autoagrese i agrese).

. Z odivodnéni rozhodnuti zalovaného plyne, ze zalovany vychazel z predmétného
posudku PK MPSV, konstatoval, ze z posudku je ztejmé, z ceho posudkova komise pti
jeho vypracovani vychazela, jak podklady a ji samotnou zjisténé skute¢nosti hodnotila. Dle
zalovaného byl posudek vypracovan ve vztahu ke vSem namitkam uvedenym v odvolani,
co se tyce potizi nezletilé pri zvladani nékterych dalsich zakladnich zivotnich potreb
v navaznosti na jeji zdravotni stav. Zalovany vyslovil nazor, %e posudek vypracovin
komisi v fadném slozeni a obsahuje odavodnéni miry zavislosti zalobkyné, a z posudku je
rovnéz patrné, ze posudkova komise méla pro posouzeni zdravotniho stavu dostatek
podkladi. Odkazem na zavéry posudkové komise zalovany uvedl, ze zalobkyné nezvlada
zakladni zivotni potteby b) orientace, ¢) komunikace, i) osobni aktivity. K zalobkyni
tvrzené neschopnosti zvladat zakladni zivotni potfebu a) mobilita zalovany uvedl, ze
k neschopnosti zvladat tuto zivotni potfebu mohou vést tézka postizeni az uplna ztrata
funkce obou dolnich koncetin na podklady vrozenych nebo ziskanych vad bez ohledu na
etiologii. Plegie znamena, ze neni pritomna motorickd ani senzoricka funkce, ptip. je
zachovana nekompletni senzoricka funkce, svalova sila O az 1. Minimalné tézka paréza
(svalova sila 2) by méla byt prokazana obvykle na dvou konéetinach. Osoba byva pro své
zdravotni postizeni zpravidla odkdzana na pouziti invalidniho voziku. Dle zalovaného ze
zdravotni dokumentace zalobkyné zadné z vySe uvedenych postizeni nebylo zjisténo,
naopak pohybovy systém je bez patologického nalezu, je samostatné mobilni a neni tedy
medicinského dtvodu pro zhodnoceni dané zakladni zivotni potreby jako nezvladane.
K tvrzené neschopnosti zvladat zakladni zivotni potrebu d) stravovani, zalovany uvedl, ze
u zalobkyné se nejedna o anatomickou nebo funkéni ztratu obou hornich koncetin nebo
anatomickou ztratu podstatnych ¢asti obou hornich koncetin s nemoznosti vyuzit protézu
k uchopeni véci, pri ztraté uchopové schopnosti obou rukou, nejde o u ni ani o Gplnou
nevidomost obou 0¢i ani o tézkou dusevni poruchu spojenou se socialni dezintegraci, kdy
jsou naruseny stravovaci stereotypy. Dle zalovaného preference urcitého typu jidla, jeho
formy, nelze dle stanovenych posudkovych kritérii chapat jako nezvladani zakladni
potfeby. Zalovany uvedl, Ze je nutno ptihlédnout k individuilnimu zptsobu pijmu
potravy a napoju, které lze povazovat za ptijatelny standard, jako piti kakaa z détské lahve
u nezletilé. Co se tyka zakladni zivotni potfeby e) oblékani a obouvani, zalovany rovneéz
uvedl, ze se u zalobkyné nejednd o tézkou duSevni poruchu spojenou se socialni
dezintegraci, nejde u ni ani o anatomickou ¢i funkéni ztratu obou hornich koncetin,
anatomickou ztratu podstatnych dasti obou hornich kondetin nebo anatomickou ¢i
funkéni ztratu dolnich koncetin, ani u ni nejde o tézké funkeni postizeni patere s celkovym
ztuhnutim a omezenim exkurzi hrudniku, ani o praktickou a uplnou nevidomost obou oci.
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Zalovany vyslovil nazor, %e u nezletilé se jedna o mentélni retardaci lehkého stupné, coZ ji
nebrani v postupném osvojenti si zakladnich sebeobsluznych dovednosti v oblasti oblékani.
Proto tuto danou zakladni zivotni potrebu hodnotil nadale jako zvladanou. Jako zvladanou
zalovany hodnotil i zdkladni zivotni potrebu g) vykon fyziologické potreby s tim, ze u
zalobkyné se nejedna o anatomickou ¢i funkéni ztratu Gchopové schopnosti rukou, ani o
anatomickou ¢i funkéni ztratu jedné nebo obou dolnich koncetin, ani o tézké dusevni
onemocnéni spojené se socialni dezintegraci. Zalovany argumentoval tim, Ze nezletili neni
inkontinentni, potfebu vykonu fyziologické potteby je schopna rozpoznat, dojit na WC,
potfebu vykonat, proto hodnotil tuto zakladni zivotni pottebu jako zvladanou.

Podle ust. § 7 odst. 1 zakona ¢. 108/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, o socialnich
sluzbach (dale jen zakon o socidlnich sluzbach), pfispévek na péci (dale jen prispévek) se
poskytuje osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby. Timto ptispévkem se stat podili
na zajisténi socialnich sluzeb nebo jinych forem pomoci podle tohoto zakona pfi zvladani
zakladnich zivotnich potfeb osob. Naklady na prispévek se hradi ze statniho rozpoctu.

Podle ust. § 8 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach, osoba do 18 let véku se povazuje za
zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve a) stupni L. (lehka zavislost), jestlize z dtvodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat 3 zakladni Zivotni
potfeby, b) stupni II. (stfedné tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat 4 nebo 5 zakladnich zivotnich potfeb, c) stupni III.
(tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neni
schopna zvladat 6 nebo 7 zakladnich Zivotnich potreb, d) stupni IV. (Gplna zavislost),
jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat 8 nebo
9 zakladnich zivotnich potfeb, a vyzaduje kazdodenni mimoradnou péci jiné fyzické
osoby.

Podle ust. § 9 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach, pti posuzovani stupné zavislosti se
hodnoti schopnost zvladat tyto zakladni zivotni potreby: a) mobilita, b) orientace, ¢)
komunikace, d) stravovani, e) oblékani a obouvani, f) télesna hygiena, g) vykon
fyziologické potreby, h) péce o zdravi, i) osobni aktivity, j) péce o domacnost. Podle ust. §
9 odst. 3 téhoz zakona schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu uvedenou v odst. 1
pism. j) se nehodnoti u osob do 18 let véku.

Podle ust. § 9 odst. 4 tehoz zakona, pfi hodnoceni schopnosti zvladat zakladni zivotni
potfeby se hodnoti funkéni dopad dlouhodobé neptriznivého zdravotniho stavu na
schopnost zvladat zakladni zivotni potfeby; pfitom se neprihlizi k pomoci, dohledu nebo
péci, ktera nevyplyva z funkéniho dopadu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu.

Podle ust. § 9 odst. 5 téhoz zakona, pro uznani zavislosti v pfislusné zakladni zivotni
v v 4 i V/Ve 4 i M v 7/ 4 o

potfebé musi existovat pricinna souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti z divodu
v/ i / 4 4 i 4 4 /7 V- 4 v

nepriznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat zakladni zivotni potfebu
Ve / v 7/ i 4 v/ ./ 4 /

v prijatelném standardu. Funkcni schopnosti se vyhodnoti s vyuzivanim zachovanych

*/10 4 i / v/t 4 vV v / o
potenciald a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné dostupnych pomdtcek,
v o v vV_o 4 v 4 / M v . /
prostredku, predméta denni potfeby nebo vybaveni v domacnosti, verejnych prostor nebo
s vyuzitim zdravotnického prostredku.

Podle ust. § 9 odst. 6 téhoz zakona, blizsi vymezeni schopnosti zvladat zakladni zivotni
potfeby a zpusob jejich hodnoceni stanovi provadéci pravni predpis.
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Krajsky soud predesila, ze pfi rozhodovani o prispévku na péci je zdsadnim a rozhodujicim
dtkazem posudek o zavislosti osoby. Spravni organy maji ptfi posuzovani zadosti o
ptispévek na péci jasné stanovena pravidla a meze, ve kterych se pti svém rozhodovani
museji pohybovat. V ramci posuzovani stupné zavislosti osoby na pomoci jiné fyzické
osoby spravni organy vychazeji z ptislusnych posudkd, v nichz je stanoveno, jakou ze
zakladnich zivotnich potfeb osoba zvlada ¢i nikoli; spravaim organim ani soudim
neprislusi Cinit medicinské zavéry. U posudkt je pak nutné, aby vyhovély kritériim
stanovenych v judikature Nejvyssiho spravniho soudu na jejich Gplnost a presvédéivost (viz
rozsudky NSS ¢. j. 5 Ads 80/2016-22, ¢. j. 5 Ads 254/2017-27 a mnohé dalsi). Nejvyssi
spravni soud rovnéz setrvale judikuje, ze posudkové fizeni je specifickou formou spravni
¢innosti spocivajici v posouzeni zdravotniho stavu obc¢ana a nékterych dusledki z néj
vyplyvajicich pro oblast socialnitho zabezpeceni a dichodového pojisténi. Jde o postup
posudkového organu, jehoz hlavnim obsahem je posudkova ¢innost, ktera predpoklada
vedle odbornych lékarskych znalosti téz znalosti zoboru posudkového lékarstvi.
Vysledkem posouzeni je potom odborny posudek, ktery je pro spravni organ stézejnim
dtkazim, a na ktery je spravni organ pri nedostatku odborné erudice odkazan. Proto je
treba klast zvyseny duraz na jednoznacnost, urcitost, uplnost a presvédcivost kazdého
takového posudku. Tyto nalezitosti posudek spliuje pouze v pfipadé, Ze se v ném
posudkova komise vyporada se vSemi rozhodnymi skuteCnostmi, prfihlédne k potizim
udavanym udlastnikem fizeni, vysledkim socialntho Setfeni a lékarskym zpravam. Své
zavéry musi posudkova komise nalezité podlozit a odivodnit. Je nezbytné, aby posudek
obsahoval vysvétleni, jakym zptusobem posudkova komise hodnotila veskeré posudkove
podklady, které znich povazovala za relevantni, prip. zjakého duvodu se od zavéru
uvedenych v nékterych znich odchylila. Posuzovany zdravotni stav potom musi byt
popsan dostatené jasné a presné, aby nevyvstavaly zadné dalsi pochybnosti. Pfipadné
chybéjici ¢ nepresné formulované nalezitosti posudku, které zpusobuji jeho
nepresvédcivost ¢i netplnost, totiz spravni organ nemuze nahradit vlastni Gvahou, pro niz
nema potrebou odbornou erudici (viz napf. rozsudek NSS ¢. j. 6 Ads 299/2014-25).
Nenaplnéni uvedenych pozadavku je vadou fizeni pfed spravnim organem ve smyslu § 76
odst. 1 pism. b) s.f.s.

V souladu s § 2a vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., kterazto je provadécim pravnim predpisem a
obsahuje bliz$i vymezeni schopnosti zvladat zakladni zivotni potfeby, posudkova komise
4 M /4 4 A 4 v 1V’ b / M M /
musi posoudit zvladnuti dané zivotni potreby skrze diléi aktivity vymezené pro jednotlivé
v v/ v VvV M v M /4 4
potfeby v priloze ¢. 1 vyhlasky. (viz rozsudek NSS ¢. j. 4 Ads 68/2014-37). Nezvladnuti,
byt jen jedné z vymezenych aktivit, znamena nezvladnuti dané zivotni potfeby (§ 2a
/v / 1.7 ’ . ’ ;v . . Y v

vyhlasky). Podle nazoru krajského soudu v nyni projednavané véci nejsou zavéry posudku
PK MPSV ve vztahu k otazkam, zda zalobkyné zvlada zalobou namitané zakladni zivotni
potfeby a) mobilita, d) stravovani, e) oblékani a obouvani a f) télesna hygiena, Gplné a
presvédcivée. To mohlo mit vliv na vys$i prispévku na pééi. V dobé rozhodovani zalovaného
byla nezletila zalobkyné ve véku témér 5 let s poruchou autistického spektra - vysoky
stupent symptomu autistického spektra, s mentalni retardaci - celkové opozdéni vyvoje je
* 0, v 4 4 v _ 7/ v *17/ v . . \2 .
asi 0 50 %, psycholozka udava referencni vék 2, nezletila slovné nekomunikuje, vyzaduje
zcela individualni ptistup, miva afektivni reakce vzteku, je nepredvidatelna, pozorovany u
ni jsou i autoagresivni prvky v chovani, v sebeobsluznych ¢innostech je zcela zavisla na
M Ve v vV / /. 4 v . 4 vV o
pomoci matky pfi vSech béznych tkonech denni potteby, jak plyne ze zavéra
psychologického vysetfeni nezletilé zalobkyné, dochazi i k tomu, ze pada na zem, a to i
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doma na rovném terénu. Bylo tedy namisté, aby zalovany zhodnotil, zda namitané
zakladni Zivotni potfeby nezletila zalobkyné zvlada v pfijatelném standardu oproti svym
vrstevniklim. Je vSeobecné znamou skutecnosti, ze u déti s poruchou autistického spektra
vazne centralni zpracovani smyslovych podnétt - déti nerozuméji spravné tomu, co vidi,
sly$i, prozivaji a vnimaji, a to jim brani, aby normalné fungovaly v béznych zivotnich
situacich. Krajsky soud zastava nazor, ze posudkova komise se ve vztahu k zalobou
namitanym zakladnich zivotnim potfebam a) mobilita, d) stravovani, e) oblékani a
obouvani, f) télesna hygiena, zcela nedostate¢né vyjadrila ke schopnosti nezletilé zalobkyné
zvladat samostatné veskeré aktivity vymezené v priloze ¢. 1 vyhl. & 505/2006 Sb.
Posudkova komise se nezabyvala ani tim, zda zdavodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu je rozsah duSevnich, mentalnich, télesnych a smyslovych funkénich
schopnosti nezletilé zalobkyné dostatecny k pravidelnému zvladani namitanych zakladnich
zivotnich potfeb a zda je nezletila schopna rozpoznat, provést a zkontrolovat spravnost
zakladni zivotni potreby, to vSe v prijatelném standardu oproti svym vrstevnikim.
V posudku posudkové komise zcela schazi hodnoceni dle § 2b vyhl. ¢. 505/2006 Sb., podle
néhoz pokud osoba do 18 let véku nema z duvodu nizkého véku a tomu odpovidajicimu
stupni biopsychosocialnitho vyvoje jesté vyvinutou schopnost zvladat nékterou ze
zakladnich zivotnich potfeb nebo nékterou aktivitu, které jsou vymezeny v priloze ¢. 1
k této vyhlasce, neni pro ulely posuzovani stupné zavislosti povazovana za osobu, ktera je
neschopna zakladni zivotni potrebu zvladat. To neplati, pokud osoba zdtavodu
dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu pti zvladani zakladni Zivotni potfeby nebo
nékteré aktivity, které jsou vymezeny v pfiloze ¢. 1 k této vyhlasce, vyzaduje kazdodenni
mimoradnou pé¢i jiné fyzické osoby. V dané véci tak nelze posudek PK MPSV povazovat
za Gplny a presvédéivy a je v koneéném disledku neprezkoumatelny. Zalovany proto
nemohl mit v posudku posudkové komise dostatecny podklad pro posouzeni rozhodnych
otazek zvladani zakladnich zivotnich potteb v zalobé namitanych.

Soud na zakladé vyse uvedeného dospél k zavéru, ze napadené rozhodnuti je nutno zrusit
pro vady fizeni ve smyslu § 76 odst. 1 pism. b) s.t.s., nebot zalovany vychazel z netiplného
a nepresveédciveho posouzeni otazek zvladani zakladnich Zivotnich potteb a) mobilita, d)
stravovani, e) oblékani a obouvani a f) télesna hygiena a rozhodnuti je tak
neprezkoumatelné pro nedostatek davodu. V dalsim fizeni bude tfeba posudkové zavéry
posudkové komise doplnit tak, aby znich bylo zfejmé, zjakych davoda nezletila
zalobkyné zvlada ¢i nezvlada bez pomoci jiné osoby aktivity v rimci vySe uvedenych
zivotnich potreb.

Podle § 60 odst. 1 s.t.s. soud nepfiznal zadnému z Glastnikl pravo na nahradu naklada
4 4 b4 1/ \ . ’ Vv VO 4 Vv N4 4
fizeni, nebot nezletilé zalobkyni, ktera méla ve véci zcela Gspéch, a byla v fizeni
zastoupena ustanovenym zastupcem, osobné zadné naklady nevznikly. O nakladech
ustanoveného zastupce bude rozhodnuto samostatnym usnesenim.

Pouleni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasalni stiznost ve lhité do dvou tydnt ode dne
dorudeni tohoto rozhodnuti. Kasaéni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u
Nejvyssiho spravniho soudu, se sidlem Brno, Moravské namésti ¢. 6. O kasacni stiznosti
rozhoduje Nejvyssi spravni soud.
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Kasacni stiznost 1ze podat pouze z dvodt uvedenych v § 103 odst. 1 s.f.s.

V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Ostrava 30.11.2020

Mgr. Jarmila U¥edni¢kova
samosoudkyné
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