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CESKA REPUBLIKA

~ ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvyssi spravni soud rozhodl v senaté slozeném z piedsedkyné¢ JUDr. Elisky
Cihlafové a soudcti JUDr. Milana Kamlacha a JUDr. Radana Malika v pravni véci stéZovatele
N. Ch. T., zastoupeného JUDr. Miroslavem Pavelkou, advokatem se sidlem v Ostrave -
Moravska Ostrava a Piivoz, Velka 2, za ucasti Ministerstva vnitra se sidlem v Praze 7,
Nad Stolou 3, v fizeni o kasaéni stiznosti proti rozsudku Krajského soudu v Ostravé ze dne
4.9.2003,¢.j.24 Az 211/2003 - 20,

takto:
I Kasac¢ni stiznostse zamita.

II. Zé4dny z Gcastniki nem & pravo na ndhradu nakladu fizeni.

Odiavodnéni:

Krajsky soud v Ostravé rozsudkem ze dne 4. 9. 2003, €. j. 24 Az 211/2003 - 20 zamitl
zalobu podanou stéZovatelem proti rozhodnuti Ministerstva vnitra (dale jen ,,ministerstvo®)
ze dne 26. 11. 2002, &. j. OAM-1282/AR-2001, kterym byl zamitnut jeho rozklad a potvrzeno
rozhodnuti ministerstva ze dne 13.6. 2001, ¢.j. OAM-5288/VL-04-05-2001 o neudéleni
azylu podle § 12, § 13 odst. 1,2 a § 14 zdkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zmén¢ zédkona
¢.283/1991 Sb, o Policii CR, ve znéni pozd&jsich piedpisi (dale jen ,zakon o azylu®)
a soucasn¢ bylo vysloveno, ze se na stéZovatele nevztahuje prekazka vycestovani podle § 91
citované¢ho zakona. Ministerstvo své rozhodnuti odiivodnilo tim, ze stézovatel nebyl
pronasledovan za uplatiiovani politickych prav a svobod a ekonomické potize a obecna
nespokojenost se situaci ve Vietnamu nejsou duvody, pro které lze azyl ud¢€lit. Ministerstvo
neshledalo ani divody kudé€leni azylu zhumanitdrnich divodid a rovnéZ ani piipadné
ptekazky pro vycestovani.

Krajsky soud své rozhodnuti o zamitnuti zaloby odivodnil tim, ze stéZovatel neuvedl
zadné divody, které by byly podfaditelné pod divody udé€leni azylu podle § 12 zakona
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o azylu, kdyz ekonomické diivody a nespokojenost s uplatnénim prava na praci ve Vietnamu
takovymi diivody nejsou. Za nediivodnou oznacil krajsky soud také namitku ve vztahu k § 14
zakona o azylu, protoZe je zcela na spravnim organu, zda konkrétni piipad shledd hodnym
zvlastniho zfetele a udéli azyl z humanitarnich divodi. K takovému rozhodnuti v§ak musi byt
splnény predpoklady v mimotadnych okolnostech piipadu.

Proti rozsudku Krajského soudu v Ostravé podal stézovatel v zakonné lhuté kasacni
stiznost, v niz uvedl, ze v piipadé nucené¢ho navratu do Vietnamu by byl vystaven a ohrozen
jeho zivot a svoboda, a to z divodu jeho pfislusnosti k urcité socialni skupin€, kde mu hrozi
nelidské a ponizujici zachazeni vcetné trestu. Stézovatel je presvédCen, Ze ministerstvo
neposuzovalo jim sdélené skutecnosti ani objektivnhé zndmé skutecnosti samostatné,
kdyz vychazelo z dokumentt starych dva roky. Neposuzovalo sou€asnou situaci ve Vietnamu
k osob¢ stézovatele, jak z hlediska jeho socidlniho, ekonomického, tak i politické situace.
Stézovatel spatiuje ponizujici zachazeni v tom, ze musi stat dlouhé fady na praci, a kdyz praci
ziska, je ponizovan tim, Ze bere mzdu podle smlouvy, ale musi pracovat nad ramec pracovni
doby a vykonavat prace podle libosti zaméstnavatele. Pravo na praci je zakotveno ustavnim
zakonem Vietnamské republiky, ale stat toto pravo popird tim, Ze nepfimo vytvari socidlni
skupiny obyvatelstva, se kterym je poniZujicim zplUsobem zachdzeno. Pokud stéZovatel
uvadél, Zze ve Vietnamu nejsou dodrzovéana lidska prava, chtél tim poukézat na to, ze pravo
na praci neni umoznéno vSem obcantim. V jeho ptipad¢ byl vystaven ponizujicimu zachéazeni
a trestu a jsou u néj splnény podminky pro udé€leni azylu. Soud se nezabyval soucasnou
ekonomickou situaci ve Vietnamu, ani tim do jaké situace by se stézovatel po navratu
do Vietnamu dostal. Soucasn¢ sté¢Zovatel navrhl, aby kasa¢ni stiznosti byl pfiznan odkladny
ucinek.

Nejvyssi spravni soud prezkoumal na zékladé kasacni stiznosti napadeny rozsudek
a dospél k zavéru, ze kasacni stiznost neni diivodna.

Podle § 12 zdkona o azylu se azyl udé€li cizinci, bude-li v fizeni o udéleni azylu
zjiSténo, Ze cizinec je bud prondsledovan za uplatiovani politickych prav a svobod
a nebo ma odivodnény strach z pronasledovani z divodu rasy, nabozenstvi, narodnosti,
piislusnosti k urcité socialni skupin€ nebo pro zastavani urcitych politickych nazori ve staté,
jehoz obcanstvi ma, nebo, v piipadé ze je osobou bez statniho obcanstvi, ve staté
jeho posledniho trvalého bydlisté. Zakon o azylu rovnéz umoziiuje udéleni azylu za tcelem
slouceni rodiny podle ustanoveni § 13 nebo humanitarniho azylu podle ustanoveni § 14.

Z predlozeného spravniho spisu vyplynulo, Ze stdZovatel pfijel do Ceské republiky
ilegdln¢ dne 19.5.2001. Poté dne 7.6.2001 podal stéZovatel ndvrh na zahdjeni ftizeni
o udéleni azylu, v némz uvedl, ze nema Zadné doklady o totoznosti ani o dosazeném vzdélani.
Do Ceské republiky, kde je poprvé, piijel hledat praci. Na tzemi Ruska, pies jehoz uzemi
cestoval, se zdrzoval jen po dobu tranzitu. Do protokolu o pohovoru k zaddosti o udéleni azylu
ze dne 12. 6.2001 uvedl, ze v Ceské republice byl od roku 1981 v ramci mezistatni dohody
avroce 1986 se vratil do Vietnamu. Praci mél jen dva roky a poté by nezameéstnany.
Ve Vietnamu byl bez stalého zaméstnani, vykonaval jen pfilezitostné prace, a to zptisobilo
jeho nespokojenost s vietnamskym rezimem. Vedle ekonomickych davodi jej vedla
k opusténi zemé i skutecnost, ze ve Vietnamu neni svoboda a lidska prava. Vietnam opustil
vr. 1998, rok zil v Rusku, asi stejnou dobu na Ukrajin€ a v posledni dobé pied ptichodem
do Ceské republiky se zdrzoval na izemi Slovenska. Sou&asti spravniho spisu je také Zprava
o dodrzovéni lidskych prav ve Vietnamu za rok 2000 vydana Utadem pro demokracii, lidska
prava a praci Ministerstva zahrani¢i USA z tnora 2001.
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Stézovatel podal kasacni stiznost s odvoldnim na § 103 odst. 1 pism. b) s.f. s,
podle néhoz muze stézovatel tvrdit, ze vady fizeni spocCivajici v tom, ze skutkova podstata,
z niz spravni orgén v napadeném rozhodnuti vychazel, nemé oporu ve spisech nebo je s nimi
v rozporu, nebo ze pii jejim zjiStovani byl porusen zakon v ustanovenich o ftizeni
pred spravnim  organem takovym zpisobem, Ze to mohlo ovlivnit zikonnost,
a pro tuto divodné vytykanou vadu soud, ktery ve véci rozhodoval, mél napadené rozhodnuti
spravniho orgénu zrusit; za takovou vadu fizeni se povazuje 1 nepfezkoumatelnost rozhodnuti
spravniho organu pro nesrozumitelnost. St€Zovatel vSak nevytyka, Ze skutkova podstata nema
oporu ve spisech ani ze byl porusen zdkon v ustanovenich o spravnim fizeni, ale pouze
poukazuje na to, ze patii kurCit€¢ socidlni skupin€¢ a ze mu hrozi nelidské a ponizujici
zachdzeni vcetné trestu. Jedna se tedy o divody, navic ani nijak nekonkretizované,
které pod citované ustanoveni nelze podfadit. Stejné tak neopodstatnénd je podle ndzoru
Nejvyssiho spravniho soudu namitka, Ze spravni organ se nezabyval soucasnou ekonomickou
a socialni situaci ve Vietnamu a nezvazil, do jaké situace by se stézovatel pii navratu dostal.
Diivody pro udéleni azylu je tfeba ve smyslu § 12 zidkona o azylu zkoumat ve vztahu
k okolnostem, za nichz Zzadatel o azyl zemi opustil, a je proto pravné irelevantni jaké jsou
poméry v zemi v dobé€, kdy probihd spravni fizeni, nebo v dobé, kdy by se zadatel o azyl
vracel. V této souvislosti nelze nepoukazat na to, ze sté¢Zovatel opustil Vietnam jiz v roce
1998, coz pii podani navrhu zamléel, na izemi Ceské republiky piicestoval v kvétnu 2001
a ptitom v zddné ze zemi (Rusko, Ukrajina, Slovensko), kde se zdrzoval fadu mésicu, o azyl
nepozadal.

Vzhledem ke shora uvedenému Nejvyssi spravni soud kasacni stiznost podle § 110
odst. 1 s. I. s. zamitl.

Stézovatel podal souCasné s kasacni stiznosti nadvrh, aby byl kasacni stiznosti pfiznan
odkladny ucinek dle § 107 s.t.s. Nejvyssi spravni soud o navrhu nerozhodl, nebot’ bylo
jednano o véci, kterd byla vyfizena pfednostné v souladu s ustanovenim § 56 ve spojeni
s§ 120 s.1.s.

Ucastnikim nebyla pfiznana nahrada nékladi fizeni v souladu s ustanovenim § 60
odst. 1 ve spojeni s § 120 s. f. s., kdyZ stéZovatel ve véci uspéch nemél a ministerstvu zadné
naklady s timto fizenim nevznikly.

Poucdeni: Protitomutorozsudku nejsou opravné prostiedky ptipustné.

V Brn€ dne 9. dubna 2004

JUDr. Eliska Cihlatova
predsedkyné senatu



