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CESKA REPUBLIKA

~ ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvyssi spravni soud rozhodl v senaté sloZzeném z pfedsedkyné¢ JUDr. Ludmily
Valentové a soudcti JUDr. Vaclava Novotného a JUDr. Lenky MatyaSové v pravni véci
zalobce: G. Ceska republika, zast. JUDr. Petrem KuZzvartem, advokatem se sidlem Praha 4,
Za Zelenou liskou 967/B, proti Zalovanému Fondu narodniho majetku Ceské republiky, se
sidlem Praha 2, Rasinovo néabiezi 42, o poskytnuti informace, o kasacni stiznosti Zalobce proti
usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 18. 7. 2003, €. j. 6 Ca 36/2003 — 20,

takto:

Usneseni Mé&stského soudu v Praze ze dne 18. 7. 2003, ¢. j. 6 Ca 36/2003 — 20
se zruSuje avéc se mu vraci kdalSimu fizeni.

Oduvodnéni:

Zalobce pozadal Zalovaného o poskytnuti informaci podle zak. ¢. 123/1998 Sb., a to
o smlouvé€ €. 33/94 mezi Fondem narodniho majetku (FNM) a firmou S. o pfevzeti zaruk za
staré ekologické zatéze, o vysledcich takzvanych rizikovych analyz kontaminace objektt S.
N. dioxiny a rtuti a dale o studii proveditelnosti sanace staré ekologické zatéze v podniku S. a.
s., konkrétné sanace dioxiny a rtuti zamofenych objektl a pozemkd. Ucinil tak pfipisem ze
dne 5. 6. 2002. Podle tvrzeni Zalobce a obsahu spisu Zalobce pozadal zalovaného i1 o
poskytnuti informaci podle zak. &. 106/1999 Sb. Zalovany mu odpovédél ptipisem ze dne 14.
6. 2002, €. j. 240/1512/2002, Ze obdrzel od n&j zZadost o informace ve smyslu zak. ¢. 106/1999
Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisii a zddost o informace ve smyslu zak. ¢. 123/1998 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpisii avSak povinnost poskytnout informace podle uvedenych predpist
se na n¢j nevztahuje.

Proti tomuto ,,rozhodnuti* Zalobce podal odvoléani, pficemz zalovany pfipisem ze dne 16. 7.
2002, €. j. 240/1740/2002 Zalobci odpovédel, ze obdrzel od néj odvolani proti rozhodnuti o
neposkytnuti informaci podle zak. ¢. 106/1999 Sb. a odvolani proti rozhodnuti o neposkytnuti
informaci podle zakona ¢. 123/1998 Sb., avsak setrvava na své pivodni odpovédi ze dne 14.



6. 2002, ¢. j. 240/1512/2002 a dale uvedl, Ze se nejednd o rozhodnuti o odepteni zptistupnéni
informaci, ale jde pouze o konstatovani, ze Fond narodniho majetku CR neni povinnym
subjektem ve smyslu vySe uvedenych zdkonil a nevztahuje se tedy na néj povinnost sdélovat
poZzadované udaje.

Dne 4. 9. 2002 podal Zalobce u Méstského soudu v Praze Zalobu proti Zalovanému,
ato na prezkoumani jeho rozhodnuti ze dne 16. 7. 2002, ¢. j. 240/1740/2002 a ze dne
14. 6. 2002, ¢. j. 240/1512/2002, a to v plném rozsahu, t. j. o neposkytnuti informaci podle
zak. €. 106/1999 Sb. i1 podle zak. ¢. 123/1998 Sb., citil se byt zkracen na svém zdkonném
ustavné zaruCeném pravu na informace a na svobodny pfistup k nim a navrhl, aby obé¢
rozhodnuti Zalovaného byla zruSena a véc vracena zalovanému k dal$imu fizeni.

Véc byla vedena u M¢éstského soudu v Praze pod sp. zn. 33 Ca 45/2002. Usnesenim
ze dne 30. 9. 2002, ¢. j. 33 Ca 45/2002 — 16 Méstsky soud v Praze zalobu na prezkoumani
rozhodnuti zalovaného o odepfeni informaci pozadovanych podle zak. ¢. 123/1998 Sb.,
o pravu na informace o Zivotnim prostfedi, vyloucil k samostatnému projednani a fizeni
ve véci zaloby na prezkoumani rozhodnuti zalovaného o odepteni informaci pozadovanych
dle zak. ¢. 106/1999 Sb. zastavil. Usneseni nabylo pravni moci ve vyroku v odstavci I. dne
24.10. 2002. Zaloba o pfezkoumani rozhodnuti zalovaného o odepteni informaci podle zik.
¢. 123/1998 Sb. byla pak vedena v samostatném spisu Méstského soudu v Praze
6 Ca 36/2003, pricemz tento soud usnesenim ze dne 18. 7. 2003, ¢. j. 6 Ca 36/2003 — 20 tuto
zalobu odmitl a dale rozhodl tak, Ze Zadny z G€astniki nemé pravo na nahradu nakladu fizeni.
Rozhodnuti nabylo pravni moci dne 22. 7. 2003 podle doloZzky pravni moci na ném uvedené.
Dospél totiz k zavéru, Ze zalovany neni subjektem, na kterého dopadd povinnost poskytovat
informace podle zak. ¢. 123/1998 Sb. a nelze tedy v pfipadé nevydani rozhodnuti o odmitnuti
podani informace aplikovat ta ustanoveni zak. ¢. 123/1998 Sb. s nimiZ je spojovana fikce
vydani rozhodnuti o odepteni informaci, které je posléze prezkoumatelné soudem (§ 9 odst. 3,
§ 14 odst. 2 cit. zdkona). Za téchto okolnosti, kdy nebylo vydano zadné rozhodnuti o odepieni
informace (Zalovany odpovédél formou dopisu) a kdy nelze ani uplatnit fikci vydaného
rozhodnuti, je nutno konstatovat, ze tato neexistence rozhodnuti, které by mohlo byt
pfezkoumano soudem, pfedstavuje takovy nedostatek podminky fizeni, ktery nelze odstranit.
Protoze soud rozhodoval o véci jiz za Géinnosti zak. ¢. 150/2002 Sb., postupoval podle jeho
ustanoveni § 46 odst. 1 pism. a) s. . s. a navrh odmitl.

Proti usneseni M¢stského soudu v Praze podal vcas kasaéni stiznost Zalobce z divoda
uvedenych v § 103 odst. a) a e), t. j. pro nezdkonnost odmitnuti navrhu spocivajici
v nespravném posouzeni pravni otazky. Zalovany je podle n& osobou povinnou podle § 2
pism. b) bod 3 zak. ¢. 123/1998 Sb., nebot’ je pravnickou osobou v zadk. ¢. 123/1998 Sb.
uvedenymi organy fizenou a povéfenou a zaroven plni tkoly na Useku ochrany Zivotniho
prostiedi a v rdmci své ¢innosti shromazd'uje, zpracovava a uchovava informace o Zivotnim
prostiedi. Zalovany je fizen a povéfen organem statni spravy — Ministerstvem financi
a vladou. Pfedsedou prezidia Fondu narodniho majetku CR je Ministr financi. Zalovany
realizuje rozhodnuti vlady tykajici se privatizace a dalsi jeji rozhodnuti ohledné majetku
fondu, pfi¢emz praveé pro spravu tohoto majetku a plnéni s nim souvisejicich vefejnych ukoli
ulozenych vladdou a ministerstvem financi byl zfizen. Ackoliv Zalobce chape, ze z uvedeného
Hhikterak™ neéni fidici pravomoci Ministerstva financi, zcela neomluvitelna je uplna
ignorace § 1 zak. ¢. 171/1991 Sb.: ,Ministerstvo pro spravu narodniho majetku a jeho
privatizaci Ceské republiky (dale jen ,,ministerstvo®) fidi ¢innost Fondu narodniho majetku
Ceské republiky pii vykonu jeho funkce zakladatele akciovych nebo jinych obchodnich
spole¢nosti zalozenych podle privatizacnich projekt a pii provadéni jeho dalSich Cinnosti®.



Plsobnost Ministerstva pro spravu ndrodniho majetku a jeho privatizaci preSla zak.
¢. 135/1996 Sb. na Ministerstvo financi. Fond narodniho majetku CR, tedy Zalovany, je tak
vyslovné fizen organem statni spravy ve smyslu § 2 pism. b) bod 3 zak. ¢. 123/1998 Sb.
a splituje tak podminku tam uvedenou. Zalovany zaroveii plni tikoly na tseku ochrany
zivotniho prostfedi tykajici se zejména starych ekologickych zatézi (Skod na Zivotnim
prostiedi - § 18 odst. 2 pism. b) bod 4 zak. ¢. 171/1991 Sb.). Zéaroveii disponuje informacemi
tykajicimi se téchto Skod a zat€zi na Zivotnim prostiedi, t. j. uchovava a zpracovava informace
o zivotnim prostfedi ve smyslu zak. ¢. 123/1998 Sb. (zejména informace dle § 2 pism. a)
bod 2 a 7 atd.). I v tomto ohledu tak napliiuje znaky povinné osoby podle uvedené¢ho zakona.
Neposkytnuti informaci zalovanym je tedy v rozporu se zak. ¢. 123/1998 Sb. a pravni nazor
obsazeny v napadeném usneseni je nespravny. Zalobce se domniva, Ze v napadeném usneseni
bylo poruseno jeho Ustavou zaruéené pravo na informace o Zivotnim prostiedi dle ¢l. 35
odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod a dle zak. €. 123/1998 Sb. Navrhl proto, aby
napadené usneseni bylo zruSeno a véc vracena M¢éstskému soudu v Praze k dalSimu fizeni.

V pisemném vyjadieni ze dne 15. 9. 2003 zalovany navrhl odmitnuti kasa¢ni stiznosti
jako nediivodné. Podle néj zdkon ¢. 123/1998 Sb. je slozkovym (rezortné¢ vymezenym)
pravnim pifedpisem, ktery se vztahuje pouze na pfistup k informacim o stavu Zivotniho
prostiedi. Jde tedy o piedpis upravujici informacni povinnost orgdnd statni spravy, zemni
samospravy a jimi ziizenych pravnickych osob, které plni tikoly na Gseku ochrany zivotniho
prostiedi nebo v ramci své Cinnosti shromazd’uji, zpracovavaji, nebo uchovavaji informace
o zivotnim prostfedi. Lze tedy dovodit, Ze se vztahuje na vySe uvedené subjekty, které byly
zfizeny k plnéni Ukold v oblasti Zivotniho prostfedi. Takovym subjektem Fond néarodniho
majetku CR neni. Pokud Zalobce upozoriiuje na ust. § 1 zak. &. 171/1991 Sb., nelze postaveni
ptislusného Ministerstva financi vii¢i Fondu narodniho majetku CR subsumovat pod ust. § 2
pism. b) bod 3 zak. ¢. 123/1998 Sb. Toto ustanoveni dopada pouze na pravnické osoby fizené
statnim orgdnem za predpokladu, Ze plni své tikoly na tiseku ochrany zivotniho prostifedi nebo
vramci své cCinnosti shromazd’uji, zpracovavaji nebo uchovavaji informace o Zzivotnim
prostfedi. Zalovany Fond narodniho majetku CR neni pravnickou osobou zfizenou nebo
povéfenou jinym organem statni spravy, ktery by plnil tkoly na tiseku ochrany zivotniho
prostiedi nebo v ramci své ¢innosti shromaZzd’oval, zpracovaval nebo uchovaval informace
o zivotnim prostfedi. Z ustanoveni § 18 odst. 2 bod. 4 zak. ¢. 171/1991 Sb. o tom, ze mlze
také pouzit svij majetek k tthradé¢ nakladi spojenych s odstrafiovanim Skod na Zivotnim
prostiedi zptisobenych dosavadni ¢innosti podniku, nelze dovodit, Ze plni tkoly na useku
zivotniho prostiedi, jak ucelové tvrdi Zalobce. V procesu privatizace podle zak. €. 92/1991 Sb.
zalovany majetek privatizovaného statniho podniku prevadi dal a pokud existuji Skody
zpusobené dosavadni ¢innosti privatizovaného statniho podniku, hradi pouze néklady spojené
s jejich odstranovanim, a to za podminek danych zakonem. Nejde o plnéni ukolti na tseku
zivotniho prostredi.

Nejvyssi spravni soud pfezkoumal napadené usneseni v souladu s ust. § 109 odst. 2, 3
s. I. s., tedy vrozsahu a z divodid uvedenych v kasacni stiznosti a kasa¢ni stiznost shledal
divodnou.

Me¢stsky soud v Praze v napadeném usneseni dospél k zavéru, ze zalovany Fond
narodniho majetku CR neni pravnickou osobou fizenou orginem stitni spravy a neni ani
organem statni spravy, organem Uzemni samospravy, ani pravnickou osobou témito organy
ziizenou ¢i povéfenou, neni tedy povinnym subjektem dle § 2 pism. b) zak. ¢. 123/1998 Sb.
S timto jeho zavérem Nejvyssi spravni soud nesouhlasi.



Fond narodniho majetku CR (dale ,JFond“) byl ziizen zak. & 171/1991 Sb.
o piisobnosti organti CR ve vécech prevodi majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho
majetku CR. Podle § 4 odst. 2 cit. zdkona je Fond pravnickd osoba a zapisuje
se do obchodniho rejstiiku. Podle § 1 cit. zdkona Ministerstvo pro spravu narodniho majetku
ajeho privatizaci CR #di ¢innost Fondu narodniho majetku CR pfi vykonu jeho funkce
zakladatele akciovych nebo jinych obchodnich spole¢nosti zaloZenych podle privatizacnich
projektli a pii provadéni jeho dalSich Cinnosti. Ministerstvo pro spravu narodniho majetku
ajeho privatizaci bylo zruSeno zak. ¢. 135/1996 Sb. (€l. 1 odst. 1), pficemz dosavadni
pusobnost Ministerstva pro spravu narodniho majetku a jeho privatizaci stanovena zvlastnimi
zakony presla ke dni t€innosti tohoto zdkona na Ministerstvo financi (€l. I odst. 2 cit. zdkona).
Cl. 1 zak. & 135/1996 Sb. nabyl uéinnosti dnem 1. 7. 1996. Podle § 4 odst. 1 zik.
8.2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev ajinych Ustiednich organt statni spravy CR
je Ministerstvo financi, mimo jiné, Ustfednim organem statni spravy pro hospodateni
s majetkem statu a privatizaci majetku statu. Podle § 7 zak. €. 171/1991 Sb. nejvySSim
organem Fondu je presidium, jez se skladd z deviti ¢lentll, pfedsedou presidia je ministr
financi CR. Mistopfedsedu a dalich sedm ¢&lenti presidia voli Poslanecka snémovna
Parlamentu na navrh vlady na dobu péti let z fad odbornikli. Podle § 9 téhoz zakona. Fond
predklada vlade k projednani navrh statutu, rozpoctu, ro¢nich zavérek a vyro¢ni zpravy. Vlada
je predklada se svym stanoviskem ke schvaleni Poslanecké snémovné Parlamentu. Dle § 22
cit. zakona Fond je povinen na pozadani poskytnout informace a udaje o své Cinnosti vlade,
ministerstvu a dalS$im organtim, pokud to stanovi zvlastni pfedpis.

Zak. €. 123/1998 Sb. o pravu na informace o Zivotnim prostiedi v § 1 odst. 1 upravuje
a) podminky vykonu prava na vasné a uplné informace o stavu Zivotniho prostiredi
a pfirodnich zdroji jimiZ disponuji organy statni spravy, orgdny Uzemni samospravy a jimi
ztizené, tizené nebo povéiené pravnické osoby, b) pfistup vetejnosti k informacim o stavu
zivotniho prostiedi a pfirodnich zdrojl, jez maji tyto organy k dispozici, a stanovi zékladni
podminky, za nichz jsou takové informace zpfistupnovany. Podle § 2 pism. b) zdk. ¢.
123/1998 Sb. o pravu na informace o zivotnim prostiedi, pro tcely tohoto zdkona se rozumi
organy statni spravy a organy uzemni samospravy a jimi ziizené, fizené nebo povétené
pravnické osoby 1. orgdny statni samospravy a organy Uzemni samospravy, jez plni tkoly
v ochran¢ Zzivotniho prostfedi, zejména organy statni spravy v odpadovém hospodafistvi,
organy statni spravy lest a organy ochrany zeméd¢lského plidniho fondu, 2. rozpoctové a
prispévkové organizace, vuci nimz plni funkci zfizovatele organy uvedené v bodu 1 a jiné
pravnické osoby, které jsou ziizené, fizené nebo povéiené témito organy a které shromazd’uji
zpracovavaji nebo uchovavaji informace o zivotnim prostredi, 3. jiné organy statni spravy a
organy uzemni samospravy, piipadné rozpoctové a piispévkové organizace, vici nimz plni
funkci zfizovatele tyto organy, a témito organy ziizené, fizené nebo povérené pravnické
osoby, a to za ptedpokladu, ze plni tkoly na useku ochrany Zivotniho prostiedi, nebo pokud
vramci své cCinnosti shromazd’uji, zpracovavaji nebo uchovavaji informace o Zzivotnim
prostiedi.

I kdyz Fond narodniho majetku CR byl zfizen zdkonem, neodpovida zdkonné tipravé
zavér Méstského soudu v Praze, ze ze zdkona nevyplyva zadné opravnéni ministerstva
¢ijiného orgdnu statni spravy fidit ¢i jinak zasahovat do ¢innosti Fondu. Tento soud sice
ptipustil, ze pfedsedou presidia, které je nejvySsim organem Fondu je ministr financi, tato
skute¢nost samo o sobé vSak nezaklada podle néj zadné fidici pravomoci ministerstva vici
Fondu. To, Ze tomu je naopak, vyplyva jiz z vyse Nejvyssim spravnim soudem citovanych
zdkonnych ustanoveni. Ministerstvo financi fidi ¢innost Fondu, Fond je povinen poskytovat
udaje o své ¢innosti vladé, ministerstvu. Jinak tomu ani nemtize byt, nebot’ Fond je vetfejnou



instituci hospodafici s vefejnymi prostiedky, jejimiz znaky jsou vefejny ucel, zfizovani
statem, kontrolovani jejich organti statem, jakoz i1 statni dohled nad jeji Cinnosti (viz nélez
III. US 686/02 vztahujici se k povinnosti Fondu poskytovat informace podle zék.
¢. 106/1999 Sb., jehoz nékteré zavery lze pouzit i v tomto piipadg).

Diivody, které Meéstsky soud v Praze shledal pro zavéry svého rozhodnuti jsou
pfedcasné. Bude proto na ném, aby v dal§im fizeni vychéazel z pravniho nézoru NejvysSiho
spravniho soudu ve smyslu § 110 odst. 3 s. f. s., ¢ Fond narodniho majetku CR je
pravnickou osobou fizenou organem statni spravy.

Protoze Mé&stsky soud v Praze, vzhledem ke svému pravnimu zavéru, nehodnotil dalsi
rozhodné skutecnosti pro posouzeni povinnosti Fondu poskytnout Zalobci pozadované
informace podle zak. €. 123/1998 Sb., nemohl se jimi zabyvat ani Nejvyssi spravni soud.

Z divodi vtomto rozsudku uvedenych Nejvyssi spravni soud zruSil usneseni
Méstského soudu v Praze podle ust. § 110 odst. 1 s. f. s. a véc mu vratil k dalSimu fizeni.

V novém rozhodnuti rozhodne Méstsky soud v Praze i o ndhrad€ naklada fizeni o kasaéni
stiznosti.

Pouc¢eni: Proti tomuto rozsudku nejsou opravné prostiedky pfipustné.

V Brné dne 27. 10. 2004

JUDr. Ludmila Valentova
predsedkyné senatu



