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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Nejvyssi spravni soud rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné JUDr. Dagmar
Nygrinové a soudcit JUDr. Marie Turkové a JUDr. Antonina Koukala v pravni véci
Zalobkyné A. P., proti Zalované Ceské spravé socidlniho zabezpeéeni, Kiizova 25, Praha
5, o opravném prostfedku (Zalob¢) zalobkyné proti rozhodnuti Zalované ze dne 29. 1. 2002 o
poskytnuti jednorazové penézni ¢astky podle zakona ¢. 261/2001 Sb. z diivodu ucasti manzela
zalobkyné v ndrodnim boji za osvobozeni, takto:

Zalobase zamita.

Zadny z Gcastnikii nema pravo na nahradu nékladu fizeni.

Oduvodnéni:

Dne 29. 1. 2002 vydala Ceska sprava socialniho zabezpeéeni (dale jen ,,zalovana®) dvé
rozhodnuti, z nichz prvnim pfiznala zalobkyni podle § 5 odst. 7 zdkona ¢. 261/2001 Sb. (o
poskytnuti jednordazové penézni ¢astky ucastnikiim narodniho boje za osvobozeni, politickym
vézillm a osobam zrasovych nebo nabozenskych divodi soustiedénych do vojenskych
pracovnich taborti a 0 zmén¢ zakona ¢. 39/2000 Sb., o poskytnuti jednorazové penézni Castky
prislusnikiim ¢eskoslovenskych zahrani¢nich armad a spojeneckych armad v letech 1939 az
1945), jednordzovou penézni ¢astku ve vysi 30 000 K¢ z ditvodu ucasti manzela Zalobkyné J.
L. v narodnim boji za osvobozeni v dobé od 1. 11. 1944 do 25. 4. 1945, tedy po dobu
krat§i nez 1 rok, za niZ by manzelu zalobkyné vznikl narok na jednorazovou penézni castku
ve vys$i 60 000 K¢ a zalobkyni pak ve smyslu § 5 odst. 7 polovina této ¢astky, tj. 30 000 K¢&.



Druhym rozhodnutim zuvedeného data, téhoz cisla, byla zalobkyni pfiznédna jednoradzova
penézni Castka ve vysi 60 000 K¢ z titulu jeji tcasti v narodnim boji za osvobozeni v dob¢ od
1. 12. 1944 do 26. 4. 1945 (tedy pro dobu kratsi nez 1 rok, avsak del$i nez 3 mésice), jak
zalobkyn¢ v fizeni prokazala.

Zalobkyné podala v&as opravny prostiedek pouze proti prvnimu rozhodnuti, jimz
ji byla pfiznana jednorazové penézni Castka ve vysi 30 000 K¢ zdivodu tucasti jejiho
zemielého manzela v narodnim boji za osvobozeni. V opravném prostiedku zalobkyné
namitala, Ze jeji manzel J. L byl popraven gestapem dne 4. 5. 1945, tedy byl na ném vykonéan
trest smrti, a proto zalobkyni nalezi podle § 5 odst. 7 zdkona ¢. 261/2001 Sb. jednorazova
penézni ¢astka ve vysi 120 000 K¢. Pripomina tragické okolnosti, za nichz byl jeji manzel
zatCen a odvleCen neznamo kam a posléze dne 4. 5. 1945 zastielen u obce P.

Zalovana ve svém pisemném vyjadieni k opravnému prostiedku Zalobkyné vysvétlila,
ze zékon €. 261/2001 Sb. se vztahuje na odskodnéni téch ucastnikli narodniho boje
za osvobozeni, ktefi splnuji podminky uvedené v § 1 odst. 1 bodé 1 pism. ¢/ az f/, bod¢ 2
a odst. 2 zdkona ¢. 255/1946 Sb., o pfislusnicich ceskoslovenské armady v zahranici
a o nekterych jinych ucastnicich narodniho boje za osvobozeni, a bylo jim o tom vydéano
piislusné osvédceni, nebo ktefi maji potvrzeni, které toto osvédCeni nahrazuje, a vztahuje
se rovnéZ na vdovy a vdovce po téchto ucastnicich narodniho boje za osvobozeni
za podminek uvedenych v § 1 odst. 2 zdkona ¢. 261/2001 Sb. Manzel Zalobkyné¢ byl jednak
ucastnikem narodniho boje za osvobozeni v dobé od 1. 11. 1944 do 25. 4. 1945 jako
ceskoslovensky partyzan ve smyslu § 1 odst. 1 pism. ¢/ zakona ¢. 255/1946 Sb. a dale jako
eskoslovensky politicky vézen v dobé od 26. 4. 1945 do 4. 5. 1945. Ceskoslovensti politiéti
vézni jako pfislusnici narodniho boje za osvobozeni jsou vSak uvedeni v § 1 odst. 1 bod¢ 1
pism. g/ (nikoliv pism. ¢/ az /) zakona €. 255/1946 Sb. a na rozhodovéani o pfiznavani
jednorazové penczni Castky se v jejich piipadé vztahoval zdkon €. 217/1994 Sb. Manzel
zalobkyné¢ J. L. zemfiel nepochybné v narodnim boji za osvobozeni, ale jako Ceskoslovensky
politicky vézen, na které se zakon €. 261/2001 Sb. nevztahuje a Zalovana proto Zalobkyni
podle § 5 odst. 7 mohla ptiznat pouze jednorazovou penézni ¢astku za jeho ti€ast v narodnim
boji za osvobozeni jako ¢eskoslovenského partyzana. Zalovana strana proto navrhovala, aby
Vrchni soud v Praze po provedeném fizeni napadené rozhodnuti potvrdil.

V daném pftipad¢ jde o vec, kterda na Nejvyssi spravni soud presla podle ustanoveni
§ 132 zakona €. 150/2002 Sb., o soudnim fadu spravnim (dale jen ,.s. . s.*) z Vrchniho soudu
v Praze. Nejvyssi spravni soud ve vécech neskonCenych vrchnimi soudy dokonéi fizeni
zahdjena pred témito soudy jako soud prvniho stupné. Podle ustanoveni § 130 s. f. s.
se neskoncena fizeni podle ¢asti paté o. s. f. dokonci podle Casti tieti hlavy druhé dilu prvniho
s. T. s., tedy jako fizeni o zalobach. O takovy pfipad jde i v projedndvané véci, a proto
Nejvyssi spravni soud postupoval v fizeni podle ustanoveni § 65 a nasl. o. s. f. Ve véci samé
bylo rozhodnuto bez nafizeni jednani, kdyz zalovana vyslovila s takovym postupem souhlas
a zalobkyné¢ nevyslovila proti takovému postupu nadmitky.

Soud ptezkoumal napadené rozhodnuti, jakoZ 1 fizeni pfedchéazejici jeho vydani
a dospél k zavéru, Ze opravnému prostiedku (Zalobg) Zalobkyné nelze vyhovét.

Jiz spravni organ ve vyjadieni k opravnému prostiedku spravné poukédzal na pravni
upravu moznosti poskytnuti jednordzové penézni ¢astky ucastnikiim ndrodniho odboje tak,
jak je upravena v ustanoveni § 1 odst. 1, odst. 2 a odst. 3 zakona ¢. 261/2001 Sb. v ndvaznosti
na ustanoveni § 1 odst. 1 a odst. 2 zdkona €. 255/1946 Sb. (o pfisluSnicich ¢eskoslovenské



armady v zahrani¢i a o nékterych jinych ucastnicich narodniho boje za osvobozeni).
Zduraznil, ze podle ustanoveni § 1 odst. 1 zakona ¢. 261/2001 Sb. se tento zakon vztahuje
na ob&any Ceské republiky, ktefi splituji podminky uvedené v ustanoveni § 1 odst. 1 bod 1
pism. ¢/ az f/, bod¢ 2 a odst. 2 zédkona €. 255/1946 Sb., a bylo jim o tom vydano podle
ustanoveni § 8 citovan¢ho zdkona (zdkon ¢. 255/1946 Sb.) osvédceni nebo maji-li doklad,
ktery osvédéeni nahrazuje (dale jen ,,G¢astnik narodniho boje za osvobozeni®). Utastnikem
narodniho boje za osvobozeni je i ob&an Ceské republiky, ktery splituje podminky uvedené
v ustanoveni § 1 odst. 1 bodé¢ 1 pism. a/ citovaného zdkona, pokud byl pfislusnikem
ceskoslovenského armadniho sboru ve Svazu sovétskych socialistickych republik a konal tam
sluzbu sice krat$i nez 3 mésice, avSak spolecné se sluzbou pfislusnika prvni ¢eskoslovenské
armady na Slovensku jeho vojenskd sluzba trvala alespon 3 meésice. Podle ustanoveni § 1
odst. 3 zakona ¢. 261/2001 Sb. se za ucastniky narodniho boje za osvobozeni podle tohoto
zdkona povazuji téz ob&ané Ceské republiky, ktefi v dob& od 15. biezna 1939 do 8. kvétna
1945 byli zrasovych nebo nabozenskych divodii soustfedéni do vojenskych pracovnich
taborti na tizemi Ceskoslovenska v jeho hranicich ze dne 29. zaii 1938 nebo se ztychz
divodii na tomto uizemi ukryvali po dobu celkem nejméné 3 mésicti a pokud za tuto dobu jiz
neobdrzeli jednordzovou penézni Castku podle zdkona ¢. 217/1994 Sb., o poskytnuti
jednorazové penézni ¢astky nékterym obétem nacistické perzekuce. Spravni organ piipomnél
1 ustanoveni § 1 odst. 2 zakona ¢. 261/2001 Sb. s tim, Ze se vztahuje i na déti, jejichz oba
rodic¢e jako ucastnici narodniho boje za osvobozeni padli nebo jeden z rodicl jako ucastnik
narodniho boje za osvobozeni padl a druhy z rodict v t€ dobé€ jiz nezil, pokud ke dni imrti
pozdéji zemielého rodiCe nedosdhly véku 18 let (dale jen ,,déti”). Nutno piipomenout
ustanoveni § 1 odst. 1 bod 1 zékona ¢. 255/1946 Sb. (v némz je vymezen okruh ucastniki
narodniho boje za osvobozeni), podle né¢hoz takovym ucastnikem je ten:

1) kdo v letech 1939 az 1945

a) byl piislusnikem Ceskoslovenské armady v zahrani¢i nebo v ni konal vojenskou sluzbu
za podminek uvedenych v ustanoveni § 2 odst. 1 €. 2,

b) konal vojenskou sluzbu ve spojenecké armade,

c) byl ptislusnikem prvni ¢eskoslovenské armady na Slovensku,

d) byl Ceskoslovenskym partyzdnem (ustanoveni § 1 zdkona ¢. 34/1946 Sb., jimz se
vymezuje pojem ,,ceskoslovenského partyzana®),

e) zucastnil se alespont 3 mésice soustavné ¢innosti zahranicniho nebo doméciho hnuti,
sméfujiciho piimo k osvobozeni republiky Ceskoslovenské, nebo Slovenského
narodniho povstani tfeba po dobu kratsi takovym zpiisobem, Ze tato ¢innost piivodila
nebo byla prokazatelné zpusobild pfivodit jemu nebo jeho rodice Ujmu na Zivoté,
osobni svobodé nebo zdravi,

f) zacastnil se povstani v kvétnu 1945, pfic¢emz za boju padl nebo byl téZce ranén nebo
utrpél téZzkou poruchu zdravi,

g) byl ceskoslovenskym politickym vézném,

2) kdo byl &eskoslovenskym dobrovolnikem ve Spanélsku v letech 1936 az 1939,

Podle § 5 odst. 3 zakona ¢. 261/2001 Sb. se vySe jednorazové penézni Castky pro
ucastnika narodniho boje za osvobozeni za tGcast v ndrodnim boji za osvobozeni krat$im nez
1 rok, trvajicim vSak alesponl 3 mésice nebo alespon 2 mésice v ptipadé sluzby v partyzanské
jednotce jako Ceskoslovensky partyzan podle zvlastniho zdkona, ¢ini 60 000 K¢&. Podle § 5
odst. 7 téhoz zékona ¢ini vySe jednorazové penézni Castky podle odstavce 1 az 6 pro vdovu
nebo vdovce po ucCastniku narodniho boje za osvobozeni nebo po politickém vézni
(nezaménovat s Ceskoslovenskym politickym vézném) a déti podle § 1 odst. 2 vzdy jeji
polovinu. Pokud ucastnik narodniho boje za osvobozeni nebo politicky vézen v narodnim boji
za osvobozeni padl nebo na ném byl vykonan trest smrti, nebo ktery zemiel pii véznéni, ¢ini



vyse jednorazové penézni Castky pro vdovu nebo vdovce a déti podle § 1 odst. 2 Castku
120 000 K¢.

V této souvislosti nutno zddraznit, ze zakon ¢. 261/2001 Sb. se kromé ucastniki
narodniho boje za osvobozeni vztahuje téz na politické vézné, tedy na obCany uvedené v § 2
odst. 2 téhoZ zakona, jimiz jsou ob&ané Ceské republiky, ktefi byli véznéni mezi 25. Ginorem
1948 a 1. lednem 1990 a u kterych bylo rozhodnuti o jejich véznéni zcela nebo Castecné
zruseno podle zakona ¢. 119/1990 Sb., o soudni rehabilitaci, ve znéni pozd¢jSich predpist
nebo podle zdkona €. 198/1993 Sb., o protipravnosti komunistického rezimu a o odporu proti
nému (dale jen ,,politicky vézen). Jde tedy o jinou kategorii opravnénych osob — politickych
véziil — kterou nelze zaménovat s ¢eskoslovenskymi politickymi vézni ve smyslu § 1 odst. 1
bod¢ 1 pism. g/ zdkona ¢. 255/1946 Sb., na néz se v piipadé rozhodovani o piiznavani
jednorazové penézni ¢astky vztahoval zdkon ¢. 217/1994 Sb.

Jak vyplyvd ze skutkovych zjiSténi spravniho organu, znichz bylo vychazeno
v napadeném rozhodnuti a kterd nedoznala zmény ani v pribéhu fizeni soudniho,
je zalobkyné nepochybné vdovou po panu J. L., ktery podle potvrzeni Ministerstva obrany
Ceské republiky ze dne 19. 7. 1995 byl uéastnikem narodniho boje za osvobozeni podle
zékona €. 255/1946 Sb., pticemz pokud jde o zpiisob ucasti na narodnim boji za osvobozeni
a dobu stravenou ve vlastnosti ucastnika tohoto boje, je v potvrzeni uvedeno, ze byl
ceskoslovenskym partyzanem od 1. 11. 1944 do 25. 4. 1945 a ceskoslovenskym politickym
vézném od 26. 4. 1945 do 4. 5. 1945. Je rovnéz nepochybné, Ze manzel zalobkyné J. L. byl
nasilné zastfelen gestapem (C. 10) dne 4. 5. 1945. V dobé¢ ucasti v narodnim boji za
osvobozeni byla Zalobkyné manzelkou J. L., nebot’ podle pfedloZzeného opisu oddaciho listu
bylo jejich manZzelstvi uzavieno dne .....1942 v obci H. Z uvedeného je patrno, ze
podle zdkona ¢. 261/2001 Sb. Ize poskytnout jednorazovou penézni ¢astku v tomto zdkoné
uvedenou jen tém ucastnikiim boje za narodni osvobozeni (a vdovam ¢i détem po nich), ktefi
jsou uvedeni v § 1 odst. 1 bod€ 1 pism. ¢/ az f/ zdkona ¢. 255/1946 Sb. V piipadé manzela
zalobkyné se to tyka jeho ucasti v boji za narodni osvobozeni jako ceskoslovenského
partyzana, nebot’ na tuto skupinu ucastnikii odboje pamatuje pism. d/ uvedeného zékonného
ustanoveni. ProtoZe tato ucast trvala déle nez 2 mésice v ptipad¢ ceskoslovenského partyzana,
avSak netrvala cely 1 rok, nalezelo by J. L. odSkodnéni za tuto dobu ucasti ve vysi 60 000 K¢.
Zalobkyni jako vdové po ném naleZi ve smyslu § 5 odst. 7 polovina této &astky, tedy 30 000
K¢&. Jak jiz vysvétlil zalovany spravni organ, nezemiel J. L. ve vlastnosti ¢eskoslovenského
partyzana, ale ¢eskoslovenského politického vézné, na jejichz odskodnéni se vztahoval zékon
€. 217/1994 Sb. Ostatné podle zaznamu ve spravnim spise zalobkyné, z titulu této ucasti
manzela v boji za narodni osvobozeni jiz obdrzela odSkodnéni v celkové vysi 102 300 K¢.
Je ziejmé, Ze zalobkyni ziejm¢ pomylilo nepftili§ jasné ustanoveni § 5 odst. 7 zdkona
¢.261/2001 Sb., kde je v jedné véte pamatovano na odskodnéni jak u€astnikli ndrodniho boje
za osvobozeni, tak politickych véziii zdoby komunistického rezimu. Nejde vsSak
o Ceskoslovenské politické vézné z doby II. svétové valky, jak jiz bylo vyse vysvétleno.

Ze vsech téchto divodi soud dospél k zavéru, Ze Zalobkyni narok na pfiznani
jednordzové penézni Castky podle zakona ¢. 261/2001 Sb. ztitulu ucasti jejiho manzela
v narodnim boji za osvobozeni nalezi jen ve vySi Zalovanou stranou pfiznané, tj. ve vysi
30 000 K¢ a nenalezi ji narok na poskytnuti ¢astky 120 000 K¢ ve smyslu § 7 odst. 5 téhoz

zéakona.

Soud timto nezpochybniuje nespornou odvahu pani Zalobkyné a jejiho zemtelého
manzela, kterou prokazali v boji za osvobozeni Ceskoslovenska. Nema pochyby ani o tom, ze



prod€lané utrapy véazné¢ komplikovaly zalobkyni pribéh dalSiho zivota. AvSak striktni
vymezeni podminek naroku zékonem bez toho, aniz by bylo do zdkona zakotveno jakékoliv
zmiriovaci pravo (odstranéni tvrdosti zdkona), neumoziiuje ani soudu vramci jeho
rozhodovaci pravomoci vazit okolnosti konkrétniho pifipadu a od podminek naroka
stanovenych zakonem se jakkoliv odchylit. Soudu nepfislusi vili zdkonodarce podle své
uvahy meénit, dopliiovat ¢i nahrazovat, nebot’ je zdkonem vazan.

Ucastnikiim nendlezi pravo na ndhradu nakladt fizeni, kdyz zalobkyné neméla v tizeni
uspéch (ostatné ndhradu nakladu fizeni nepozadovala) a zalované, ktera rovnéz ndhradu
nakladi fizeni nepozadovala, podle obsahu spisu ndklady nevznikly (§ 60 odst. 1 s. 1. s.).

Pouceni: Proti tomuto rozsudku nejsou opravné prostredky piipustné.
V Brné dne 11. ¢ervna 2003

JUDr. Dagmar Nygrinova
piedsedkyné senatu



